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Haushalt 2020
Hier: Anderungen wegen der Steuerriickzahlung

Sehr geehrte Damen und Herren,

wie angekindigt und mit der Kommunalaufsicht des Landkreises Wesermarsch abgespro-
chen Ubersende ich die geanderten Unterlagen zum Haushalt 2020. Geandert wurden die
Haushaltssatzung, der Vorbericht sowie die Ubersichten Gesamt- und Teilergebnishaushalt,
Gesamt- und Teilfinanzhaushalt, Teilergebnishaushalt Produkt 61.1.01 und Ubersicht gebil-
dete Budgets. Im Vorbericht sind die geanderten Positionen durch einen Strich an der rech-
ten Seite zusatzlich gekennzeichnet.

Eingearbeitet wurde die aktuelle Steuerrtickzahlung einschlieBlich ihrer Auswirkungen auf
die Anséatze der Gewerbesteuer, Zuweisungen und Umlagen im laufenden Haushalt sowie
def F g\}ehaushalte. Eine Kurzzusammenfassung ist als Anlage zusatzlich beigeflugt.

it freundlichen GriiRen

chierloh

Hausanschrift: Am Markt 1, 26935 Stadland = Telefon: 04732 /89 -0 = Telefax: 04732/ 89 - 47 = Internet: www.stadland.de

Oldenburgische Landesbank AG Landessparkasse zu Oldenburg
IBAN: DE67 2802 0050 1841 6420 00 / BIC: OLBODEH2XXX IBAN: DE72 2805 0100 0060 3400 31/ BIC: BRLADE21LZO
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Haushaltssatzung der
Gemeinde Stadland
fiir das Haushaltsjahr 2020

Aufgrund des § 114 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes hat der Rat der
Gemeinde Stadland in der Sitzungam ........... folgende Haushaltssatzung beschlossen:

§1
Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2020 wird

1. im Ergebnishaushalt mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

1.1 der ordentlichen Ertréage auf 3.511.334,00 €
1.2 der ordentlichen Aufwendungen auf 13.675.150,00 €
1.3 der auRerordentlichen Ertrage 0,00 €
1.4  der auRerordentlichen Aufwendungen 0,00 €

2. im Finanzhaushalt mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

2.1 der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 3.129.334,00 €
2.2 der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 12.619.050,00 €
2.3 der Einzahlungen fur Investitionstatigkeit 24.500,00 €
2.4 der Auszahlungen fur Investitionstétigkeit 3.697.800,00 €
2.5  der Einzahlungen fur Finanzierungstatigkeit 3.673.300,00 €
2.6 der Auszahlungen fur Finanzierungstétigkeit 178.100,00 €
festgesetzt.

Nachrichtlich Gesamtbetrag
- der Einzahlungen des Finanzhaushaltes 6.827.134,00 €
- der Auszahlungen des Finanzhaushaltes 16.494.950,00 €

§ 2

Kreditaufnahmen fur Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen werden in Héhe
von 3.673.300,00 € veranschlagt.

§3

Verpflichtungserméchtigungen werden in Héhe von 650.000,00 € veranschlagt.



§4

Der Hoéchstbetrag, bis zu dem im Haushaltsjahr 2020 Liquiditatskredite zur rechtzeitigen
Leistung von Auszahlungen in Anspruch genommen werden dirfen, wird auf 4.000.000,00
Euro festgesetzt.

§5

Die Steuersétze (Hebesatze) fir Realsteuern werden fur das Haushaltsjahr 2020
wie folgt festgesetzt:

1. Grundsteuer

1.1 flir land- und forstwirtschaftliche Betriebe (Grundsteuer A) 430 v. H.
1.2  fur die Grundsticke (Grundsteuer B) 430 v. H.
2. Gewerbesteuer 410 v. H.

Stadland, den .............

Ribesamen
Burgermeister
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1. Vorbemerkungen

Der Vorbericht (§ 6 KomHKVO) gibt einen Uberblick tiber den Stand und die Entwick-
lung der Haushaltswirtschaft der Gemeinde. Dementsprechend enthalt er Auswertun-
gen und Zusammenfassungen der Ergebnisse der vergangenen und des laufenden
Haushaltsjahres. Ferner stellt er die voraussichtlichen Entwicklungen im Haushaltsjahr
sowie in den dem Haushaltsjahr folgenden drei Jahren dar. Insbesondere ist in ihm
dargestellt:

> die Entwicklung der Ertrage aus den einzelnen Steuerarten und &hnlichen Abga-
ben, die Ertrdge aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen, die Aufwendungen
aus einzelnen Steuerbeteiligungen und allgemeinen Umlagen, die weiteren Er-
trage, Aufwendungen, Ein- und Auszahlungen, des Vermogens, der Schulden ein-
schlieflich Liquiditatskredite und das Gesamtergebnis;

> die Finanzierung der im Haushaltsjahr geplanten Investitionen und Investitionsfor-
dermaflnahmen und die finanziellen Auswirkungen dieser Mallnahmen auf die
Folgejahre;

> die wesentlichen Abweichungen des Haushaltsplans von der mittelfristigen Ergeb-
nis- und Finanzplanung;

> welche Investitionen, Investitionsférderungsmallinahmen abgeschlossen bzw. ge-
plant sind;

> den Anpassungsbedarf bei den Einrichtungen der Gemeinde.

2. Statistische Angaben

a) Flachengrofe Gemeinde Stadland (It. Landesbetrieb fur Statistik und Kom-
munikationstechnologie Niedersachsen), Stand: 31.12.2018

Siedlungsflache 723
Verkehrsflachen 419
Vegetationsflache 9.374
Gewasser 897
Gesamt 11.413
Gewasser

8%

Siedlungsflache
6%

Vegetationsflache |
82% _
™ . Verkehrsflachen

4%

11




b) Einwohnerzahlen Gemeinde Stadland (It. Landesbetrieb fiir Statistik und
Kommunikationstechnologie Niedersachsen — berichtigte Fassung), Stand:
30.06.2019

Gesamt 7.408
davon

- mannlich 3.749
- weiblich 3.659

Die Einwohnerzahlen haben sich nach der Fortschreibung des Landesbetriebes fur
Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen in den vergangenen Jah-
ren wie folgt entwickelt:

Bevdlkerungsentwicklung Stadland
2000 - 2018

8.100 (7.986
8.000
7.900
7.800
7.700
7.600
7.500
7.400
7.300
7.200
7.100

7.963 7.949
7.953 7.975

20.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06

2000|2001/|2002|2003(2004{2005|2006(2007|2008|2002|2010|2011|2012|2013|2014|2015|2016|2017(2018|2019

Bevolkerungsvorausberechnung - Bevolkerungsstruktur

Indikatoren Stadland Stadland Stadland

2012 2025 2030
Bevélkerung (Einwohner) 7.450 6.860 6.680
Relative

-7, -10,

Bevolkerungsentwicklung 0.0 9 o
(%)
Bevédlkerungsanteil 50,1 49,9 49,9

mannlich (%)

Bevoikerungsanteil 49,9 50,1 50,3
weiblich (%)

Wegweiser-Kommune (Bertelsmann Stiftung)

Quelle: Statistische Amter der Lénder, ies, Deenst GmbH, eigene Berechnungen
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3. Allgemeine Finanzlage

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes ist die deutsche Wirtschaft in 2019,
wenn auch nur geringfugig, in zehnten Jahr in Folge gewachsen. Das Bruttoinlands-
produkt (BIP) und damit gemeinhin die deutsche Wirtschaft stieg in 2019 um ca. 0,6%.

Gestutzt wurde dieses Wachstum vor allem vom Konsum. Die privaten Konsumaus-
gaben stiegen in 2019 um 1,6% und die des Staates um 2,5%. Zudem sind die Brut-
toanlageninvestitionen kraftig gestiegen. So wurde insbesondere im Baubereich 3,8%
mehr investiert wie im Vorjahr. Hier treten besonders die Bereiche Tief- und Woh-
nungsbau mit besonders starken Anstiegen hervor. Auch nahmen die deutschen Ex-
porte, wenn auch niedriger wie in den Vorjahren, in 2019 um 0,9% zu.

Diese Steigerungen wirkten sich erneut auch auf den Arbeitsmarkt aus. So gab es im
Jahresdurchschnitt 2019 erstmals mehr als 45 Mio. Erwerbstéatige. Dieses wirkte sich
erfreulicherweise vor allem auf eine Zunahme der sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigung mit einem Anstieg von 0,9% aus.

In Hinblick auf die wirtschaftliche Entwicklung in 2020 war das Bundeswirtschaftsmi-
nisterium vor der Coronakrise urspringlich von einem Anstieg des Bruttoinlandpro-
dukts in Hohe von 1,1% ausgegangen. Diese Annahme stitzte sich vor allen, aufgrund
steigender Einkommen, steuerlicher Entlastungen sowie dynamischer Staatsausga-
ben, auf eine weitere Zunahme der Binnenwirtschaft. Flr die exportorientierte Industrie
ging man dagegen wegen entsprechender konjunkturellen Schwachen von einem Ab-
flauen der Zuwachse aus.

Aufgrund der derzeitigen weltweiten Corona-Pandemie ist bereits jetzt absehbar, dass
es zu einem massiven Einschnitt in die deutsche Wirtschaft kommt. Die quasi partielle
Stilllegung der Wirtschaft aufgrund fehlender Nachfragen, Lieferschwierigkeiten und
teilweiser Produktionsstopps wird sich, je nach Dauer des sogenannten ,Shutdown®,
erheblich auf das Bruttoinlandsprodukt auswirken. So geht das Bundeswirtschaftsmi-
nisterium derzeitig von einem Minus des Bruttoinlandprodukts in 2020 von ca. -6,3%
aus. Nach ersten Berechnungen droht bei einem Fortgang der Pandemie ein Rlick-
gang von bis zu 1,8 Mio. sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatzen im laufenden
Jahr. Zudem kdnnen in 2020 bis zu 6 Mio. Arbeitnehmer von Kurzarbeit betroffen sein.

Diese Dimension des wirtschaftlichen Einschlags auf die deutsche Volkswirtschaft wird
nicht ohne Folgen bleiben fur die Ertragssituation der staatlichen und kommunalen
Haushalte 2020 ff. So sind bereits jetzt Einschnitte im Bereich der Steuern (Grund-,
Gewerbe-, Vergnugungssteuern, Gemeindeanteile an der Einkommens- und Umsatz-
steuer) absehbar, die sich auch zudem auf die Folgejahre erheblich auswirken werden.
Verstarkt wird diese Situation durch augenblickliche Stundungsantrage und die Ge-
fahr, dass ein nicht unerheblicher Anteil von Betrieben ihre Tatigkeiten aufgrund von
Insolvenzen und damit verbundenen Forderungsausfallen, einstellen missen. So
prognostiziert die Mai-Steuerschatzung fur die Kommunen in Niedersachsen einen
Einnahmeausfall in 2020 in Hohe von ca. -1,1 Milliarden Euro, fir die folgenden Jahre
werden demnach Steuerrickgange in Hohe von 2021 = -375 Mio. Euro, 2022 = -521
Mio. Euro, 2023 = -488 Mio. Euro und 2024 = -451 Mio. Euro erwartet. Zudem geht
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der Niedersachsische Stadte- und Gemeindebund (NSGB) aufgrund der vorliegenden
Ergebnisse der Steuerschatzung von einem Ruckgang des kommunalen Finanzaus-
gleichs in Niedersachsen in 2021 in Hohe von 750 Mio. Euro gegentber der bisherigen
mittelfristigen Finanzplanung des Landes aus. Insgesamt geht der NSGB nach der
Mai-Steuerschatzung davon aus das die Einnahmen der Kommunen in Niedersachsen
aus Steuern und kommunalen Finanzausgleich in 2020 und 2021 insgesamt Uber 2,2
Mrd. Euro geringer ausfallen werden wie noch in der November-Steuerschatzung 2019
geschatzt.

Durch diese sich abzeichnenden Einschnitte wird sich die bereits jetzt angespannte
Finanzsituation der Gemeinde Stadland weiterhin verschlechtern. Dementsprechend
werden die politisch Handelnden in der Gemeinde nicht umhin kommen, das bisher
Uppige Leistungsangebot der Gemeinde Stadland in Zukunft erheblich einzuschran-
ken. Angesichts der Tatsache, dass die Ertragseinbul3en alle staatlichen Ebenen tref-
fen wird, werden auch die Leistungen des Finanzausgleichs ab 2021ff merklich zu-
rickgehen mit der Folge, das nicht auf Unterstltzung von Dritten zu rechnen ist. Inso-
fern wird sich die Gemeinde Stadland selber helfen miussen.

4. Rickblick Haushalt 2019

Die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2019 wurde in der Sitzung des Rates vom
02.05.2019 beschlossen. Aufgrund einer Steuernachzahlung sowie positiver Entwick-
lung der sonstigen Steuereinnahmen wurde in der Sitzung des Rates vom 05.12.2029
die 1. Nachtragshaushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2019 beschlossen. Zudem
wurde im Rahmen der 1. Nachtragshaushaltssatzung 2019 fur klageanhangige Nach-
forderungszinsen eine Ruckstellung in Héhe von 1,5 Mio. gebildet. Nach der vorlaufi-
gen Ergebnisrechnung flr das Haushaltsjahr 2019 ergibt sich vorbehaltlich der noch
vorzunehmenden Abschlussbuchungen voraussichtlich ein Fehl von ca. -180 TEUR.
Insoweit konnte das Ergebnis fir 2019 nicht unerheblich verbessert werden.

5. Haushalt 2020

Der Haushalt 2020 sowie die Finanzplanung der Folgejahre ist gepragt

» von der politischen Leitidee des Ausbaus der Kinderbetreuung und damit Schaffung
eines familienfreundlichen Klimas in der Gemeinde indem hierfur weitere Mittel in-
vestiert werden,

» nach Ubernahme der Aufgaben ,Tourismus® durch die Gemeinde sowie eine star-
kere kunftige Ausrichtung auf das Themenfeld , Tourismus” und deren Chancen fur
die Gemeinde,

» durch die finanzielle Unterstitzung der nachhaltigen Entwicklung des landlichen
Raumes im Rahmen der Mal3nahmen zur Flurbereinigung ,Schwei.

> von der FortfUhrung der energetischen Sanierung gemeindlicher Liegenschaften,

» von der Substanzerhaltung des der Gemeinde anvertrauten Vermogens in der Ver-
antwortung gegenuber zukunftigen Generationen,
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» Anpassung der Infrastruktur an die gegebenen Gegebenheiten (Anbau und Sanie-
rung Kindertagesstatten, Anbau Grundschule, Anbau Feuerwehrhauser, Sanierung
der Markthalle und Grofsporthalle).

» Handling der Folgen der Corona-Pandemie

Als strategische Ziele (Leuchttirme) der Gemeinde wurden vom Rat in seiner Sitzung
am 15.12.2016 der ,Wohnwert“ und der ,Tourismus® benannt. Die flir diese Ziele zu
entwickelnde Strategien einschlielllich ihrer Ziele sind von den politischen Gremien
noch zu erarbeiten.

Der Ergebnishaushait 2020 ist nicht ausgeglichen. Die ordentlichen Ertrage betra-
gen 3.511.344,00 € und die ordentlichen Aufwendungen betragen 13.674.150,00 €.
Mithin entsteht ein Fehl in Hohe von -10.163.816,00 €. Es ist aufgrund des feh-
lenden Haushaltsausgleichs zwingend ein Haushaltssicherungskonzept aufzu-
stellen.

Die Entwicklung der kiinftigen Jahre ist der nachfolgenden Ubersicht zu entnehmen.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ertrage 14.308 | 12.547 | 8.011 9.769 | 10.585 | 18.408 | 12.718 | 15.805 3.511 | 13.077 | 11.836 | 12.153
Aufwendungen 8.995| 11.108 | 14.062 | 10.479 | 10.454 | 12.471 | 11.908 | 15.993 13.675 | 12.140 | 12.848 | 13.150
Jahresergebnis 5.308 | 1.401 | -6.008 -578 -130 | S5.955 810 -180 | -10.164 937 | -1.012 -997

Entwicklung des Gesamthaushaltes seit 2012 in TEUR
2012 - 2019 vorlaufige Rechnungsergebnisse; 2020 ff Haushaltsansatz

20.000
18.408

15,805

18.000 15.993
16.000
14.308 14.062 13.675
14.000 11.908 13.077 12.848 13150
’ 12.547 12.718 '12.140
471 118 12.1
12.000 .108 10479 10.454
10.585
9.76
10.000 905
8.01
8.000
6.000
4.000 3.51
2.000 I

2012 2013 2014 2015 2016 0195 2018 AUUEEUNESB20 2021 2022 2023
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Gesamtergebnisplan

Ansatz  Finanzplanl Finanzplan2  Finanzplan3
Pos. Bezeichnung 2020 2021 2022 2023
000 Ordentliche Ertrige 0,00 0,00 0,00 0,00
010 1. Steuern und ahnli- -2.689.400,00 -6.736.400,00 -6.976.400,00 -7.326.400,00
che Abgaben
020 2. Zuwendungen und -2407.700,00 -5.072.300,00 -3.611.000,00 -3.593.800,00
allgemeine Umlagenau-
Ber fur Investitionstatig-
keit
030 3. Aufldsungsertrage -327.500,00 -315.500,00 -320.100,00 -309.700,00
aus
Sonderposten
040 4. sonstige 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferertrége
050 5. dffentlich-rechtliche -230.100,00 -249.600,00 -240.400,00 -240.400,00
EntgelteauBer Beitra-
gen u.d. Entgelten fur
Inv.-Tatigkeit
060 6. privatrechtliche -239.200,00 -255.600,00 -250.600,00 -250.600,00
Entgelte
070 7. Kostenerstattungen -152.700,00 -140.700,00 -130.700,00 -125.200,00
und
Kostenumlagen
080 8. Zinsen und &hnliche 2.820.166,00 -13.600,00 -13.600,00 -13.600,00
Finanzertrage
090 9. aktivierte 0,00 0,00 0,00 0,00
Eigenleistungen
100  10. Bestandsverande- 0,00 0,00 0,00 0,00
rungen
110  11. sonstige ordentli- -284.900,00 -292.900,00 -292.900,00 -292.900,00
che
Ertrége
120 12. = Summe ordentli- -3.511.334,00 -13.076.600, -11,835.700, -12.152.600,
che Ertrage 00 00 00
130 Ordentliche Aufwen- 0,00 0,00 0,00 0,00
dungen
131  13. Aufwendungen flr 4.966.500,00 5183.700,00 536220000  5.569.100,00
aktives Personal
140  14. Aufwendungen fir 0,00 0,00 0,00 0,00
Versorgung
150  15. Aufwendungen fir 2.061.000,00 173970000  1.575.900,00  1.572.600,00
Sach-
und Dienstleistungen
160  16. Abschreibungen 988.700,00 984.500,00 989.200,00 948.600,00
170  17.Zinsen und &hnli- 79.200,00 78.000,00 77.500,00 77.500,00
che
Aufwendungen
180  18. Transferaufwen- 5.072.300,00  3.732.400,00 4.436.200,00  4.535.200,00
dungen
190  19. sonstige ordentli- 507.450,00 421.400,00 407.000,00 446.600,00
che
Aufwendungen
200 20. Uberschuss gem. § 0,00 0,00 0,00 0,00

15
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Abs. 5 GemHKVO

210 21. = Summe ordentli- 13.675.150,00 12.139.700,00 12.848.000,00 13.149.600,00
che Aufwendungen

220 22. = ordentliches Er- 10.163.816,00 -936.900,00 1.012.300,00 997.000,00
gebnis(ohne Uber-
schuss gem. § 15 Abs.

5 GemHKVO)

230  23. auBerordentliche 0,00 0,00 0,00 0,00
Ertrage

240  24. auBerordentliche 0,00 0,00 0,00 0,00
Aufwendungen

250  25. Uberschuss gem. § 0,00 0,00 0,00 0,00

15
Abs. 6 GemHKVO

260 26. = Summe aus Zeile 0,00 0,00 0,00 0,00
24
und 25

270 27. auBerordentliches 0,00 0,00 0,00 0,00

Ergebnis(ohne Uber-
schuss gem. § 15 Abs.
6 GemHKVO)
280 28. Jahresergebnis 10.163.816,00 -936.900,00 1.012.300,00 997.000,00

290 29. Summe Jahr.Fehl- 0,00 0,00 0,00 0,00
betr.
aus Vorj. § 2 VI
GemHKVO

300 + Ertrége aus internen -222.800,00 -222.800,00 -222.800,00 -207.800,00

Leistungsbeziehungen
310 - Aufwendungen aus 222.800,00 222.800,00 222.800,00 207.500,00

internen Leistungsbe-
ziehungen

Bei den vorlaufigen Rechnungsergebnissen fur 2012 bis 2019 handelt es sich wegen
der jeweils noch fehlenden Jahresabschlisse um vorlaufige Zahlen.

Die Ursache fur den in den Folgejahren ausgewiesenen Fehlbedarf liegt zum einen in
den durch den Bund politischerseits verflugten Ausstieg aus der Kernenergie und den
damit verbundenen, dauerhaften Wegfall von Gewerbesteuerzahlungen eines grolien
Steuerpflichtigen begrindet. Zudem sind durch die in 2019 erfolgte Steuernachzah-
fung eines Unternehmens entsprechend hohere Kreisumlagezahlungen in 2020 zu
leisten bei gleichzeitiger Verminderung der Schliusselzuweisungen. Desweiteren wa-
ren im laufenden Jahr flr vergangene Veranlagungsjahre eine gréflere Summe ver-
einnahmte Gewerbesteuern plus Zinsen zurlckzuzahlen. Die Ertragsansatze im Be-
reich der Steuern und der Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich wur-
den in Hinblick auf die Auswirkungen der Corona-Pandemie reduziert.

Zum anderen halt die Gemeinde Stadland aufgrund seiner ehemals hohen Steuerein-
nahmekraft nach wie vor noch eine Vielzahl von Leistungen fir ihre Blrger vor, die mit
den jetzigen und kunftigen Ertragen nicht mehr bedient werden konnen. Hier hat sich
uber die Jahrzehnte ein hohes Anspruchsdenken in der Bevolkerung herausgebildet,
welches spurbarer zurtickgefahren werden muss. Insofern ist hier eine Angleichung
des gemeindlichen Ausgabenumfanges an das finanziell machbare sowie eine kon-
struktive Aufgabenkritik zwingend erforderlich. Hier muss von allen Seiten zur Kenntnis
genommen werden, dass die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde inzwischen
den Stand umliegender landlicher Kommunen erreicht hat bzw. dass die dauernde
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Leistungsfahigkeit der Gemeinde Stadland nach § 23 NKomVG bei Fortsetzung des
bestehenden Anspruchsdenkens und Ausgabegebarens nicht mehr gegeben ist.

Jede Aufgabenerweiterung, jede Gewédhrung von Zuschissen etc. muss bei der au-
genblicklichen Finanzlage durch Aufwandsreduzierung oder durch Ertragserhéhungen
an anderer Stelle des Haushaltes gegenfinanziert werden. Die Gemeinde verfligt le-
diglich tber wenige Haushaltspositionen in der durch Ertragserhéhungen eine Finan-
zierung neuer Aufwendungen mdglich ist. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass diese
Mehreinnahmen rechtlich zwingend vorrangig flr den Haushaltsausgleich einzusetzen
sind. So erbringt im laufenden Haushalt 2020 ein Punkt

Grundsteuer A = 497 45 €
Grundsteuer B = 2.325,59 €
Gewerbesteuer = 5.682,93 €

Aufgrund dieser Entwicklung ist die Gemeinde gemaf § 110 Abs. 6 NKomVG gezwun-
gen, wie bereits in verschiedenen Vorjahren ein Haushaltssicherungskonzept aufzu-
stellen.

Im Interesse der Sicherung der stetigen Aufgabenerflllung missen deshalb zur Ent-
lastung des Ergebnishaushaltes entsprechende Malnahmen ergriffen werden. In An-
betracht der Hohe der kunftigen Fehlbetrage wird dieses nur durch ambitionierte Re-
duzierungen im Bereich der Aufwendungen sowie Erhéhungen im Ertragsbereich zu
bewerkstelligen sein. Die bereits vorgenommenen Erhéhungen der Realsteuern auf
das Landkreisniveau, die intervallmafig jeweils an das Landkreisniveau angepasst
werden sollen, sowie die Ruckfuhrung der Gebuhren im Kindertagesstatten Bereich
auf das Ausgangsniveau von 2005 durften lediglich erste Schritte sein. So wird man
nicht umhinkommen, bestehende gesetzliche Verpflichtungen auf das zwingend not-
wendige Mal} zu reduzieren und von wiinschenswerten Aufgaben Abstand zu nehmen.

Aus den Erfahrungen der Vergangenheit ist bekannt, dass aufsichtsbehdrdlich der ge-
samte Bereich der freiwilligen gemeindlichen Leistungen dann einer intensiven Uber-
prufung unterzogen werden wird. Dieser Bereich sollte in Anbetracht seines erhebli-
chen Umfanges auch dort Gegenstand einer intensiven Uberarbeitung sein. Dieses
wurde auch von Seiten der Kommunalaufsicht in den Haushaltsverfigungen der ver-
gangenen Jahre angefuhrt. Nur mit leichten kosmetischen Korrekturen ist es nicht ge-
tan, hier sind einschneidende grundsatzliche Entscheidungen der politischen Gremien
erforderlich. Dabei hat der Gesetzgeber dem Haushaltsausgleich absolute Prioritat
eingeraumt.
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Gegenliberstellung Fehlbetrige insgesamt zu den Fehlbetrigen im Bereich der

Kindertagesstitten
in TEUR

2012 - 2019 vorl. Rechnungsergebnisse; 2020 ff Haushaltsansatz
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Im Falle von defizitdren Haushalten kann nicht ausgeschlossen werden, dass auf-
sichtsbehordlich wie in den Nachbarkommunen weitere Forderungen wie z. B. die An-
hebung weiterer Geblhren und Steuern (z. B. Grundsteuern) sowie die Senkung von
Zuschussbedarfen aufgestellt werden. Insofern ist es, um das ,Heft des Handelns" in
der Hand zu behalten, unumgénglich selber entsprechende MalRinahmen einzuleiten.

Die ordentlichen Ertrage und Aufwendungen des Ergebnishaushaltes 2020 stellen sich
wie folgt dar:
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Ertrage Gesamtergebnishaushalt 2020 Zuwendungen u. allgemeine
Umlagen; 2.407.700,00

Auflésungsertrage aus
mderpos:en: 327.500,00

sonstige ordentliche Ertrége
284.900,00

aktivierte Eigenleistungen;

nnn
5,00
Bestandsveranderungen;
0,00

privatrechtliche Entgelte;
239.200,00

Kostenerstattungen u.
Kostenumlagen; 152.700,00

Zinsen u. dhnliche
Finanzertrage; -2.820.166,00

Aufwendungen Gesamtergebnishaushalt 2020

UberschuR gem. § 15
GemHKVO; 0,00

sonstige ordentliche
Aufwendungen; 507.450,00

Aufwendungen fur aktives
Personal; 4.966.500,00

Transferaufwendungen,
5.072.300,00

Zinsen u. dhnliche
Aufwendungen; 79.200,00

Aufwendungen fir
Versorgung; 0,00

Abschreibungen; 988.700,00 Aufwendungen fir Sach- u.
Dienstleistungen;

2.061.000,00
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Im Finanzhaushalt 2020 wird der Zu- bzw. Abfluss von Bar- und Buchgeld dargestellt.
Er spiegelt im Ergebnis die Liquiditatslage der Gemeinde wieder. Er ist wie folgt unter-
teilt:

1. Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 3.129.334,00 €
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 12.619.050,00 €

> Die Ein- und Auszahlungen entsprechen den zahlungswirksamen Ertrdgen und
Aufwendungen des Ergebnishaushaltes unter Berlicksichtigung des Kassen-
wirksamkeitsprinzips. Zahlungsunwirksame Vorgéange, wie z. B. Abschreibun-
gen sind in diesen Werten nicht enthalten.

» Der Zahlungsmittelsaldo aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit wird auch als
~Cash-Flow fiir laufende Verwaltungstétigkeit bezeichnet. Er gibt Ausschluss
dartber, inwieweit die Gemeinde ,aus eigener Kraft” in der Lage ist, ihre laufen-
den Auszahlungen durch laufende Einzahlungen zu decken.

2. Einzahlungen fir Investitionstétigkeit 24.500,00 €
Auszahlungen fiir Investitionstétigkeit 3.697.800,00 €

» Enthalten sind die investiven Auszahlungen fiir den Erwerb oder die Herstellung
von Vermégensgegenstanden.

» Der Saldo aus der Investitionstétigkeit beschreibt den Héchstrahmen der Kre-
ditaufnahme; dabei ist ein positiver Saldo der Ein- und Auszahlungen aus lau-
fender Verwaltungstétigkeit sowie der Aufwand fiir Tilgungen noch abzusetzen.

3. Einzahlungen flir Finanzierungstétigkeit 3.673.300,00 €
Auszahlungen fiir Finanzierungstatigkeit 178.100,00 €
> Es werden die Darlehnsaufnahmen und deren Tilgungen sowie Umschuldungen
ausgewiesen.
» Solange die Auszahlungen die Einzahlungen (ibersteigen entschuldet sich die
Gemeinde.
4. Gesamtbetrag der Einzahlungen des Finanzhaushaltes 6.827,134,00 €
Gesamtbetrag der Auszahlungen des Finanzhaushaltes 16.494.950,00 €

» Der Gesamtbetrag spiegelt die Finanzlage der Gemeinde wieder. Sie gibt einen
Hinweis auf die Kassenlage der Kommune.

Gemal § 4 KomHKVO ist der Haushalt entsprechend der 6rtlichen Verwaltungsglie-
derung in Teilhaushalte zu gliedern. In den Teilhaushalten sind die zugeordneten Pro-
dukte abzubilden. Dabei kdnnen mehrere Produktbereiche zu einem Teilhaushalt zu-
sammengefasst werden. Die Teilhaushalte sind ebenfalls in einen Ergebnis- und einen
Finanzhaushalt zu gliedern.

Die Verwaltung der Gemeinde Stadland ist aufgrund einer vorgenommenen Organisa-
tionsuntersuchung ab dem 01.01.2015 in zwei Fachbereiche aufgeteilt.
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Biirgermeister

| |

Fachbereich I Fachbereich Il

Finanzen, Organisation, Bauen, Planen,

. : Ordnung, Umwelt
Bildung und Soziales und Liegenschaften

Entsprechend der Verwaltungsgliederung teilen sich demnach die Produkte auf die
einzelnen Teilhaushalte wie folgt auf:

Ubersicht Teilhaushalte und deren Zuordnung der Produkte
Teilhaushalt Fachbereich | Teilhaushalt Fachbereich Il
Finanzen, Organisation, Bauen, Planen, Ordnung,
Bildung und Soziales U It und Lieg haften
111.01 Verwaltungssteuerung und Gemeindeorgane 121.01 Statistiken, Wahlen, Volksbegehren/-entscheide
111.02 Gleichstellungsbeauflragle 122.01 Ordnungsaufgaben
111.03 Innere Verwaltungsangelegenheiten 122.03 Melde- und Personenstandswesen
111.04 Informations- und Kommunikationstechnik 126.01 Freiwillige Feuerwehr
111.05 Zentrale Dienste 511.01 Bauleitplanung
111.06 Finanzverwaltung 511.02 Sonstige Planungs- und Entwicklungsmafinahmen
111.07 Partnerschaftsangelegenheiten 521.01 Allgemeine Angelegenheilen
Bau- u. Grundslicksordnung
111.08 Gemeindekasse 522,11 Wohnbauforderung
211.01 Grundschule Rodenkirchen 538.11 Abwasseranlagen, Bedurfnisanstalten
211,02 Grundschule Seefeld-Schwei Standort Schwel 541,01 Gemeindestrafien
211.03 Grundschule Seeteld-Schwei Standort Seefeld 545.01 StralRenreinigung und
Straflenbeleuchtung
243.01 Schulerbetreuung und —forderung 547.01 Forderung des OPNV
271.01 Vortragsgemeinschaft 551.01 Freizeit- und Erholungseinrichtungen
272.01 Gemeindebucherei 552.01 Wasserbauliche Anlagen
281.01 Heimat- und Kulturpflege 555.01 Wirtschaftswege
281.02 Seefelder Muhle 573.01 Markte
311.91 Verwaltung der Sozialhiife 573.02 Dorfgemeinschaftshauser
313.01 Asylbewerberleistungen 573.03 Sonstige dffentliche Einrichtungen
311.01 Sozialhilfe 573.04 Bauhof
311.10 Hilfe zum Lebensunterhait 111.09 Gebdude- u. Liegenscahftsmanagement
311,60 Grundsicherung 546.01 Parklplalz Seefelder Miihle
346.01 Wohngeld
351.01 sonslige soziale Hilfen und
Leistungen
362,01 Kinder- und Jugenderholung
365.01 KiTa Regenbogen
365.02 KiTa Littje Lad
365.03 KiTa Traumland
365.04 KiTa Firlefanz
365.05 KiTa Lowenzahn
365.06 KiTa/Hort
365.07 KiTa Rodenkirchen NEUBAU
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366.01 Jugendzenlrum

367.01 Familien- u, Kinderservicebiro

421.01 Allgemeine Sportforderung

424.01 Sportstatten

53101 Konzessionsvertrag Strom

532.01 Konzessionsvertrag Gas

553.01 Friedhof- u. Bestattungswesen

571.01 Wirtschaftsforderung

575.01 Tourismus

611.01 Steuern, allgemeine Zuweisungen,
allgemeine Umiagen

612,01 Sonstige allgemeine Finanzwirtschalt

6. Teilhaushalt 1

Wesentlicher Bestandteil des Teilhaushaltes sind in 2020 auf der Ertragsseite die
Steuereinnahmen sowie die Zuwendungen des Landes und des Landkreises sowie die

offentlich-rechtlichen Entgelte fUr den Betrieb der Kindertageseinrichtungen. Weitere

Ertrage ergeben sich bei den Kostenerstattungen flur Wohngeld sowie 6ffentlich-recht-
liche und privatrechtliche Entgelte beim Ferien- und Seniorenpass.

Der Schwerpunkt der ordentlichen Aufwendungen liegt bei den Ausgaben fur das Per-
sonal, die Umlagen (Kreisumlage, Gewerbesteuerumlage), die Kindertageseinrichtun-
gen sowie beim Wohngeld.

Ordentliche Ertrage

Steuern:

Allgemeine Entwicklung der Steuereinnahmen in der Bundesrepublik Deutschland

STEUEREINNAHMEN DER
GEMEINDEN 2010-2020*

- Steuereinnahmen der Gemeinden/Gemeindeverbande

2010 11 12
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ENTWICKLUNG DER STEUEREINNAHMEN
NACH EBENEN 1970—2021 Angaben in Mrd.
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Entwicklung der Steuereinnahmen der Gemeinde Stadland

Rechnungs- | Rechnungs- | Rechnungs- | Rechnungs- | Rechnungs- Haushalts- Finanz- Finanz- Finanz-

ergebnis ergebnis ergebnis ergebnis ergebnis ansatz planung planung planung

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
in€ in € In€ in € In€ in € in € in € in €

Grundsteuern 966.330,49 | 1.134.420,03 1.118.438,00 | 1.132.512,49 | 1.218.302,09 1.213.900,00 | 1.213.900,00 | 1.213.900,00 | 1.213.900,00
AuB
Gewerbesteuer 1.387.361,60 | 1.477.219,69 | 6.149.782,00 | 3.376.717,16 | 4.617.690,75 | -2.047.000,00 | 2.000.000,00 | 2.000.000,00 | 2.000.000,00
Gemeindean- | 2.848.922,00 | 2.882.260,00 | 3.139.918,00 | 3.369.213,00 | 3.536.401,00 3.000.000,00 | 3.000.000,00 | 3.200.000,00 | 3.500.000,00
teil
an der
Einkommens-
steuer
Gemeindean- 416.645,00 | 429.570,00 534.294,00 457.394,00 506.530,00 400.000,00 400.000,00 | 420.000,00 | 450.000,00
teil
an der
Umsatzsteuer
Sonstige 46.725,70 62.150,24 110.147,00 148.241,25 167.868,92 122.500,00 122.500,00 | 142.500,00 | 162.500,00
Gemeindesteu-
ern
Summe 5.665.984,79 | 5.985.619,96 | 11.052.579,00 | 8.484.077,90 | 10.046.792,76 2.689.400,00 | 6.736.400,00 | 6.976.400,00 | 7.326.400,00
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Gesamtsteueraufkommen
2005 - 2019 F%,q\ghnungsergebnis: 2020 - 2023 Haushaltsansatz
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Gewerbesteuern:

Bei der Gewerbesteuer handelt es sich um eine Steuer, die auf die Ertragskraft eines
gewerblichen Betriebes erhoben wird; sie wird daher auch als Gewerbeertragssteuer
bezeichnet. Als rechtliche Grundlagen fir die Erhebung der Gewerbesteuer dienen
das Gewerbesteuergesetz, die Gewerbesteuer-Richtlinien sowie die Gewerbesteuer-
DurchflUhrungsverordnung.

Der Haushaltsansatz fur Gewerbesteuereinnahmen wurde in 2020 im Rahmen der
Uberarbeitung aufgrund von zwei gréReren Gewerbesteuerriickzahlungen sowie der
Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die aktuellen Gewerbesteuervorauszahlun-
gen mit-2.047.000,00 € veranschlagt. Auch wenn es in 2012 und 2017, 2018 und 2019
grofRere Steuernachzahlungen dieses Betriebes gab, sollte in Anbetracht diverser
noch ausstehender Betriebsprifungen in diesem Betrieb, der augenblicklichen Wirt-
schaftslage dieses Betriebes sowie der letzten Mitteilungen davon ausgegangen wer-
den, das in naher Zukunft in diesem Fall kaum gréRere Einnahmen zu erwarten sind.
Die in der Vergangenheit und jungst erfolgten Riickzahlungen mit hohen Zinsaufwen-
dungen sollten hier zugleich mahnendes Beispiel sein. Im Bereich der Gewerbesteu-
ern gehen erste Institutionen in 2020 von Rickgangen in Hohe von ca. 20% aus.

Allgemein haben sich die Gewerbesteuereinnahmen in den letzten Jahren erholt. Al-
lerdings werden sich diese im laufenden Jahr sowie in den Folgejahren aufgrund der
erheblichen wirtschaftlichen Einschnitte durch die Corona-Pandemie entsprechend re-
duzieren. Unter Beachtung der v. g. Berechnungseinflisse sowie des Vorsichtigkeits-
grundsatzes geht die Gemeinde davon aus, dass in den Folgejahren Gewerbesteuer-
einnahmen in der GréRenordnung von ca. 2,0 Mio. Euro pro Jahr zu erwarten sind.

Inwieweit der Gemeinde bei den Gewerbesteuereinahmen mdglicherweise weitere
EinbufRen durch die anhangigen Klagen in Zusammenhang mit dem Atomausstieg dro-
hen, kann derzeitig nicht abgeschatzt werden. Der augenblickliche sowie die folgenden
Haushaltsansatze sollten daher mit der notwendigen Umsicht betrachtet werden.
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Anzahl Gewerbebetriebe nach Gewerbesteueraufkommen
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Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und Umsatzsteuer

Der Haushaltsansatz fUr die Einkommenssteueranteile wurde unter Einbeziehung der
Ist-Ergebnisse 2019 sowie der aktuellen konjunkturellen Lage durch die Corona-Pan-
demie und der seit dem 01.01.2018 geltenden neuen Schllsselzahlen im laufendem
Haushalt mit 3.000.000,00 € veranschiagt. Der Anteil fir die Umsatzsteueranteile
wurde ebenfalls ausgehend vom Ist-Ergebnis 2019 sowie der seit dem 01.01.2018
geltenden neuen Schilsselzahlen und den mdglichen Auswirkungen durch die
Corona-Pandemie mit 400.000,00 € veranschlagt. Nach ersten Schatzungen geht man
fur die beiden Steuerarten von einem pandemiebedingten Rickgang von ca. 10 - 15%
im laufenden Jahr aus. Es ist nicht auszuschliel3en, dass sich dieser Trend, wenn auch
abgemildert, in den Folgejahren fortsetzen wird. Insofern sind die Ansatze flr die
Folgejahre mit der nétigen Vorsicht kalkuliert worden.

Die Einkommensteuer ist abhangig von der Arbeitsmarktentwicklung und damit ein-
hergehend von der konjunkturellen Entwicklung. Im laufenden Jahr werden die Aus-
wirkungen der Pandemie mit einer sehr hohen Zahl von Arbeitnehmer/innen in Kurz-
arbeit sowie einem Anstieg der Arbeitslosenzahlen entsprechend auf die Entwicklung
der Einkommenssteuer ,durchschlagen”. Die Entwicklung der vergangenen Jahre
zeigt diese Abhangigkeit. Insoweit muss es Bestreben der Gemeinde sein, den Be-
stand gerade von hochqualifizierten Arbeitsplatzen zu halten bzw. den sich abzeich-
nenden Wegfall solcher Arbeitsplatze durch den ,Atomausstieg” zu kompensieren und
moglichst auszubauen.

Mit dem 1998 eingeflihrten Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer sollten vor allem die
Einnahmen der Kommunen aus der abgeschafften Gewerbekapitalsteuer kompensiert
werden. Trotz der verhaltenen Entwicklung der Umsatzsteueranteile in den letzten
Jahren kann davon ausgegangen werden, dass sich die kommunale Finanzausstat-
tung dadurch allgemein verbreitert hat. Jedoch ist auch deren Aufkommensentwick-
lung letztlich abhangig von der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung. Auch hier
werden sich Auswirkungen der weltweiten pandemiebedingten Wirtschaftskrise ge-
rade in exportorientierten Volkswirtschaften wie die Deutschlands entsprechend dar-
stellen.

Entwicklung Gemeindeanteile Einkommenssteuer u. Umsatzsteuer
2015 -2019 Rechnungsergebms 2020 - 2023 Haushaltsansatz
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Grundsteuer A und B, Ubrige Steuern

Die Grundsteuern gehdren zu den sogenannten ,Realsteuern”. Deren Héhe wird durch
Festsetzung eines Hebesatzes in der Haushaltssatzung oder in einer gesonderten He-
besatzsatzung von der Gemeinde selbst bestimmt. Die steuerlichen Grundlagen sind
durch Bundesgesetz (Grundsteuergesetz) festgelegt. Im Rahmen der bestehenden
Haushaltssicherung wurden die Hebesatze fir die Grundsteuer A und B zum
01.01.2016 von 350 v. H. auf das Durchschnittsniveau im Landkreis Wesermarsch in
Hoéhe von 408 v. H. angepasst. Diese Hebesatze galten zunachst fur die Haushalts-
jahre 2016 bis 2018 einschliellich. Ab dem Haushaltsjahr 2019 wurden die Hebesétze
fur die Grundsteuer A und B auf 430 v. H. erhoht. Um z. B. den vorhandenen Fehlbe-
trag fur 2020 in Hohe von 4.668.950,00 € auszugleichen, die Gemeinde ist gesetzlich
zwingend zum Haushaltsausgleich verpflichtet, miisste im Falle einer Abdeckung
liber die Grundsteuer der Hebesatz fiir die Grundsteuern auf ca. 2.000 v. H. er-
hoht werden. Eine GroBenordnung, die gerade in der aktuellen Situation nicht
darstellbar und auch rechtlich nicht umsetzbar sein wird. Diese Dimension zeigt
u. a., dass die finanzielle Lage der Gemeinde Stadland entgegen anderer Auffassun-
gen entsprechend angespannt ist.

Die Grundsteuer steht in Bezug auf die verwendeten ,Einheitswerte” seit langem in der
Kritik. Zumal diese ,Einheitswerte* abstellen auf die Wertverhaltnisse vom 01.01.1964
(alte Bundeslénder) bzw. 01.01.1935 (neue Bundeslander). Uber eine Grundsteuerre-
form wird seit 1995 diskutiert. Von verschiedenen Bundeslandern sind mehrere Re-
formmodelle erarbeitet worden. Zwischenzeitlich hat das Bundesverfassungsgericht
am 10.04.2018 festgestellt, dass die bisherige Einheitsbewertung fiir die Bemessung
der Grundsteuer verfassungswidrig ist. Es hat den Gesetzgeber aufgefordert bis Ende
2019 eine neue gesetzliche Regelung zu erlassen. Nach Verkiindung einer Neurege-
lung darf das bisherige Recht bis langstens zum 31.12.2024 angewandt werden.

Nunmehr hat das Bundesfinanzministerium den Landern zwei Eckpunktepapiere fiir
eine Reform der Grundsteuer nach einem wertunabhangigen (WUM) und einem wert-
abhangigen (WAM) Modell vorgestellt. Das wertunabhéangige Verfahren birgt die Ge-
fahr, dass dieses Verfahren zur Grundbesteuerung durch die Lander vollstandig auf
die Kommunen Ubertragen werden konnte. Dieses wirde flr die Kommunen, auch in
Hinblick auf den vom Bundesverfassungsgericht vorgegebenen engen Zeitkorridor, ei-
nen entsprechenden zusatzlichen Personalbedarf nach sich ziehen. Hier muss die wei-
tere Entwicklung abgewartet werden.
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Grundsteueraufkommen
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Aufgrund der im Rahmen der Haushaltssicherung vorgenommenen Neufassung der
gemeindlichen Vergnugungssteuersatzung, insbesondere mit einer Erhdhung der
Spielgeratesteuersatze erhdhen sich die Einnahmen aus diesem Bereich von ur-
sprunglich jahrlich ca. 20.000,00 € auf zwischenzeitlich 126.233,54 € (IST 2019). Der
Haushaltsansatz fur 2020 und die Folgejahre musste allerdings aufgrund der Pande-
mieauswirkungen auf 80.000,00 € reduziert werden.

Im Bereich der Hundesteuer bleibt es in 2020 und Folgejahre bei einem Haushalts-
ansatz von 42.500,00 €.

29



Entwicklung Steuereinnahmen
2005 - 2019 Rechnungsergebnis; 2020 - 2023 Haushaltsansatz
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Konzessionsabgabe

Die Einnahmen aus der Konzessionsabgabe fur Strom und Gas sind, ausgehend von
der vorliegenden Abrechnung des Vorjahres fur 2019 mit insgesamt 222.000,00 € ver-
anschlagt worden. Die Konzessionsabgabe ist letztlich Ausfluss des Verbrauchsver-
haltens der Kunden sowie der Tarifpolitik der EWE.

Der bestehende Konzessionsvertrag mit der EWE Netz GmbH hat eine Laufzeit bis
zum 20.12.2032.

Zuweisung fur Aufgaben Ubertragener Wirkungskreis

Der Ansatz flr 2020 und Folgejahre wurde aufgrund der vorliegenden Abrechnung fir
2019 mit 151.500,00 € veranschlagt. Er bewegt sich etwas Uber dem Vorjahresniveau.

Schliisselzuweisungen vom Land

Basis fiir die Berechnung der Schllisselzuweisung einer Gemeinde sind ihre Einwoh-
nerzahl und ein landeseinheitlicher Grundbetrag. Beides wird jahrlich vom Landesbe-
trieb fur Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen festgestellt und
ergibt den im Finanzausgleich zu berticksichtigenden fiktiven Bedarf der Gemeinde.

Die Entwicklung der Einwohnerzahlen der Gemeinde hat daher indirekt einen nicht
unerheblichen Einfluss auf die Hohe der Schlusselzuweisungen. Die gemeindliche Be-
volkerungsentwicklung ist seit einigen Jahren wie aus der o. a. Bevdlkerungsstatistik
ersichtlich rlicklaufig. Dies fuhrt letztlich zu Verlusten bei den Schllisselzuweisungen.

Im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs wird das Steuer-Ist-Aufkommen im
Abrechnungszeitraum 01.10.2018 - 30.09.2019 herangezogen. Aufgrund der Berech-
nung wird die Gemeinde in 2020 Schllsselzuweisungen in Héhe von 466.000,00 €
vom Land erhalten. Die Verringerung gegenuber den Vorjahren ergibt sich aus den
Steuernachzahlungen in 2019. Der Niedersachsische Stadte- und Gemeindebund
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geht aufgrund der vorliegenden Ergebnisse der Mai-Steuerschatzung von einem Rlck-
gang des kommunalen Finanzausgleichs in Niedersachsen in 2021 in H6he von 750
Mio. Euro gegenuber der bisherigen mittelfristigen Finanzplanung des Landes aus. Fur
die Folgejahre ab 2021 sind, ausgehend von den eingeplanten Steuereinnahmen so-
wie den voraussichtliche Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die zur Verfugung
stehenden Mittel im kommunalen Finanzausgleich sowie die Auswirkungen derin 2020
erfolgten Steuerriickzahlungen, deshalb folgende Schlisselzuweisungen jahrlich ein-
geplant:

2021 = 3.110.000,00 €
2022 = 1.628.000,00 €
2023 = 1.590.000,00 €

Zinsen und ahnliche Ertrage

Der Ansatz in dieser Position als Absetzungs-/Minusbetrag bei den Ertragen in Hohe
von -2.820.166,00 € ist vorrangig auf die zwei groBeren Steuerriickzahlungen zurlck-
zufihren. Geman § 29 Abs. 1 GemHKVO ist die Rlickzahlung zuviel eingegangener
Ertrage bei den entsprechenden Buchungsstellen abzusetzen. Nach § 29 Abs. 3
GemHKVO sind zu erwartende Ruckzahlungen nach den v. g. Absatzen entsprechend
zu berucksichtigen. Es handelt sich hier um eine ,Muss-Vorschrift’, d. h. die jeweilige
Absetzung hat wie z. B. im vorliegenden Fall bei der Ertragsposition stattzufinden. Bei
der Veranschlagung im Haushaltsplan ist somit der Betrag zu veranschlagen, der vo-
raussichtlich zum Ende des Haushaltsjahres im Jahresabschluss als Rechnungser-
gebnis nachgewiesen sein wird. Unter Einbeziehung der positiven Zinsertrage aus
Steuernachzahlungen und positiven Zinsertrdgen aus Gewinnanteilen sowie des ne-
gativen Zinszahlungsbetrages fur die Steuerrlickzahlung ergibt sich entsprechend den
v. g. Vorgaben zum Jahresende voraussichtlich ein Minusbetrag bei den Zinsertragen
in Hohe von voraussichtlich -2.820.166,00 €. Dieser Betrag ist letztlich im Haushaits-
plan zu veranschlagen.

Ordentliche Aufwendungen

Die wesentlichen Aufwendungen im Haushaltsjahr 2020 sind die

Personalaufwendungen 4.966.500,00 €
Aufwendungen fur die Kreisumlage 5.100.000,00 €
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 2.061.000,00 €

Der Anteil der an Dritte in Form von Umlagen

» Kreisumlage

» Gewerbesteuerumlage

» Finanzausgleichs- und Entschuldungsumlage

5.100.000,00 €
-205.900,00 €
14.500,00 €

abzufuhren ist, betragt insgesamt 5.284.500,00 € gleich 139,8% der Gesamtertrage
des Ergebnishaushaltes.

Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen sind im laufendem Haushalt mit 4.966.500,00 € veran-
schlagt worden. Die Steigerung gegenuber dem vorlaufigen Rechnungsergebnis in
2019 (4.701.910,45 €) betragt 264.589,55 € = 5,6 %.
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Die Steigerung ist zum einen auf die weitere Ausdehnung im Bereich der Kinderbe-
treuung (Krippe Seefeld, Anbau KiTa Léwenzahn) und der Besetzung der Stelle des
Hochbautechnikers sowie der Sachbearbeiterstelle im Ordnungsbereich und zum an-
deren auf die vereinbarte Tariferhdhung von durchschnittlich 1,06% ab Marz 2020,
Stufensteigerungen etc. zurtickzuflhren.

Die Personalaufwendungen fir den Bereich der Kindertagesstatten betragen im lau-
fenden Haushalt 2.478.300,00 €.

Entwicklung Personalaufwendungen im Bereich der gemeindlichen

Kindertagesstitten
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Die vorstehenden Grafiken zeigen, dass sich die Personalaufwendungen fiir den Kin-
dertagesstattenbereich in den vergangenen 25 Jahren durch gesetzliche Vorgaben
und freiwilligen Leistungsausweitungen fast verdreifach haben.

In den v. g. Personalaufwendungen sind die Aufwendungen flr ehrenamtliche Tatig-
keiten (z. B. fur Aufwandsentschadigungen) nicht mehr enthalten, da diese geman
dem vom Landesgesetzgeber verbindlich vorgegebenen Kontenplan unter der Kon-
tengruppe 44 (Sonstige ordentliche Aufwendungen) zu buchen sind. Der Haushalts-
ansatz fur die Aufwandsentschadigungen betragt im laufendem Haushalt insgesamt
97.100,00 € (Rat, Gleichstellungsbeauftragte, Feuerwehr/Hilfsorganisationen, Wah-
len, Asyl). Ausgehend von dem vorlaufigen Rechnungsergebnis in 2019 teilt sich die-
ser Haushaltsansatz wie folgt auf:

Ansatz 2020 Rechnungsergebnis 2019
in € in €
Gemeinderat 50.000,00 52.335,10
Gleichstellungsbeauftragte 3.000,00 2.880,00
Feuerwehr/Hilfsorganisationen 43.600,00 48.587,95
Wahlen 0,00 0,00
Asyl 500,00 0,00

Die Personalaufwendungen 2020 teilen sich wie folgt auf:

Aufteilung gemeindliche Personalkosten 2020 nach Art der Aufwendung

Bezlige/Gehalter; 74%

Beitrage Versorgungskassen;
10%

Beitrdge Sozialversicherung;
13%

2Zufiihrung Pensions-
/Beihilferiickstellung; 1%

Beihilfen, Unterstiitzungen
etc.; 2%
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Entwicklung Personalausgaben
1995 - 2019 Rechnungsergebnis; 2020 - 2023 Haushaltsansatz
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Die Personalkostenentwicklung zeigt, dass sich diese in den letzten Jahren kontinu-
ierlich nach oben entwickelt haben. Ursachlich fiir den Personalkostenzuwachs in den
vergangenen Jahren sind vorrangig

>
>
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vV VvV

\ 274

die jeweiligen Tarifsteigerungen,

die Einstellung diverser Erzieherinnen und Erzieher im Rahmen der Einflh-
rung/Ausweitung einer Krippen-, Hort-, Ganztags- und Nachmittagsbetreuung seit
2008,

Einstellung von Drittkraften fur die Krippen in den gemeindlichen Kindertagesein-
richtungen ab 2015

verschiedene Stundenaufstockungen im Bereich der Erzieherinnen/Erzieher und
der Reinigungskrafte wegen der EinfUhrung einer Krippen-, Hort-, Ganztags- und
Nachmittagsbetreuung in den gemeindlichen Kindertageseinrichtungen seit 2008,
die Einstellung einer Mensa-Kraft in Zusammenhang mit der Einfihrung einer
Ganztags- und Nachmittagsbetreuung im Herbst 2010,

der Einstellung von Kraften fir eine Hausaufgabenbetreuung in Rodenkirchen, in
Schwei und Seefeld seit 2010 bzw. 2011,

Wiederbesetzung freier Stellen im Bauhof seit 2015

Ein-/Hbhergruppierungen im Zusammenhang mit der Einfiihrung der neuen Orga-
nisationsstruktur aufgrund der abgeschlossenen Organisationsuntersuchung der
Gemeindeverwaltung

Stundenaufstockungen in Zusammenhang mit der anhaltenden Flichtlingskrise
EinfUhrung Tarifvertrag flr den Bereich des Sozial- und Erziehungsdienstes und
die damit einhergehende monetaren Verbesserungen fur diesen Bereich
Hohergruppierung der Zweitkrafte (Erzieher/innen) von S3 nach S8.

Einstellung eines Hochbautechnikers sowie einer Verwaltungskraft im Bereich des
Bauamtes
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Jede weitere Ausweitung des Angebots fur die Blrger und Burgerinnen, die Verlage-
rung von Aufgaben von der Bundes-/Landesebene auf die kommunale Ebene und die
Einfihrung von neuen Aufgaben durch den Gesetzgeber flihrt letztlich zur Erh6hung
der Personalaufwendungen vor Ort mit der Folge dass diese Mittel nicht fur andere
Zwecke zur Verfugung stehen.

Im Rahmen der politischen Leitidee zum Ausbau der Kinderbetreuung und Schaffung
eines familienfreundlichen Klimas in der Gemeinde wurde dieser Bereich seit 2008
kontinuierlich durch die Einfuhrung einer Krippen-, Hort-, Ganztags- und Nachmittags-
betreuung in den gemeindlichen Kindertageseinrichtungen sowie der Schaffung einer
Hausaufgabenbetreuung in den Schulstandorten stark ausgebaut. Verstarkt wurde
diese Problematik durch die politisch beschlossenen Rechtsanspriiche auf Kinderbe-
treuung, die Einfuhrung der Beitragsfreiheit fir den Besuch der Kindergarten und der
vom Gesetzgeber geplanten Verlagerung der Sprachférderung auf den kommunalen
Bereich. Zwar leistet der Gesetzgeber bei diesen Verlagerungen zunachst eine An-
schubfinanzierung sowie eine Ubernahme entstehender Kosten im Rahmen der ver-
fassungsrechtlichen Konnexitat. Allerdings zeigen die Erfahrungen, dass diese Aufga-
ben im Rahmen der Verstetigung u. a. auch durch diverse rechtliche Vorgaben seitens
des Gesetzgebers sich im Laufe der Jahre flir den kommunalen Bereich zu ,Zuschuss-
geschéaften” entwickein.

Die Gemeinde Stadland ist die einzige Kommune im Landkreis Wesermarsch, die alle
sieben Kindertageseinrichtungen komplett in eigener (kommunaler) Tragerschaft be-
treibt. Alle anderen Kommunen im Landkreis haben die gesetzliche Aufgabenwahr-
nehmung ganz oder in Teilen auf freie Trager wie z. B. die Kirchen, AWO, CVJM etc.
delegiert.

In diesen Gemeinden entstehen dadurch geringere Personalkosten, da die Zuschusse
an die freien Trager nicht unter Personalaufwendungen sondern in der Regel unter
Transferaufwendungen gebucht werden, mit der Folge, dass es in der statistischen
Betrachtung von z. B. Personalaufwendungen im Gemeindevergleich zu Fehlinterpre-
tationen kommen kann. Es ist richtig, dass durch die Einflhrung der Gebuhrenfreiheit
flr das erste bis dritte Kindergartenjahr das Land als Ausgleich fur die Geblhrenaus-
falle den Zuschuss zu den Personalkosten erhdht hat. Richtigerweise hatte hier je-
doch, wie seinerzeit beim dritten Kindergartenjahr fir die wegfallenden Gebulhren
sachgerecht ein entsprechender Zuschuss pro Kind gezahlt werden sollen. Durch das
vom Land praktizierte Verfahren werden aus hiesiger Sicht die eigentlichen hohen Per-
sonalaufwendungen fur den Kindertagesstattenbereich ,unsauber’ dargestellt.

Des Weiteren ist bei der Angemessenheit der gemeindlichen Personalkosten zu be-
rlicksichtigen, das in ihnen die Aufwendungen fur eine Vielzahl von weiteren freiwilli-
gen Aufgaben enthalten sind (Aufwendungen fir Bade-, Ferien- und Seniorenpass,
Vereinswesen, Seefelder Mihle, Vortragsgemeinschaft, Bucherei, Jugend- und Klas-
senfahrten, Markte, Dorfgemeinschaftshauser, Sportanlagen (z. T.), Kinderhort, Ganz-
tags- und Nachmittagsbetreuung, Hausaufgabenbetreuung, Mensa/Mittagessen etc.).
Diese Aufwendungen sind politisch gewollt, insofern kdnnen diese Personalaufwen-
dungen nicht wie in Diskussionen oftmals praktiziert der Verwaltung sondern allenfalls
der Gemeinde Stadland insgesamt angelastet werden. Wenn Personal zur Kostenre-
duzierung abgebaut werden soll muss man auch zugleich die damit einhergehenden
Aufgaben reduzieren.
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Darauf aufbauend stellt sich die Personalkostenentwicklung in €/Einwohner im Ge-
meindevergleich wie folgt dar:

Personalausgaben
in € je Einwohner
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Quelle: LSKN —~ Gemeindeergebnisse der Finanzstatistik bis 2011, ab 2012 kommunale Finanzen 2017

Fir die gemeindlichen Personalaufwendungen in 2020 ergeben sich Personalkosten
in Hohe von 670,43 € je Einwohner. Die Gesamtpersonalaufwendungen fur die ge-
meindlichen Kindertagesstatten betragen in 2020 voraussichtlich 2.478300,00 € gleich
334,55 € pro Einwohner. Wirde die Gemeinde diese Aufgabe wie andere Kommunen
durch Dritte erledigen lassen oder an den Landkreis als originar Zustandigen zurtick-
geben, wirden sich die gemeindlichen Personalaufwendungen auf ca. 355,00 €/Ein-
wohner reduzieren. Dieser Wert liegt aufgrund der Vielzahl der vorgehaltenen freiwilli-
gen Leistungen Uber den Wert von Nachbarkommunen die tber keine gemeindlichen
Kindertagesstatten verfugen.

Der Gesamtstellenumfang in der Gemeinde Stadland betragt aktuell 90,91 Vollzeitstel-
len. Bei einer Ruckubertragung der Aufgabe ,Kindertageseinrichtungen® an den Land-
kreis Wesermarsch wurde sich dieser Anteil um ca. 52 Vollzeitstellen verringern. Eine
weitere Verringerung der Gesamtstellenumfang der Vollzeitstelien und damit der Ge-
samtpersonalkosten ware durch eine Verlagerung von Aufgaben, die jedoch zurzeit
politisch nicht gewollt ist, in die Privatwirtschaft gegeben.

Kreisumlage

Fir die in diesem Jahr zu zahlende Kreisumlage wurden 5.100.000,00 € veranschlagt
Dies entspricht 145,2 % des Gesamtaufwendungsvolumens des Ergebnishaushaltes.
Das Rechnungsergebnis flr 2019 betrug 4.731.144,00 €. Fur die Folgejahre wird der-
zeitig aufgrund der Auswirkungen der Corona-Pandemie und der hiesigen Steuerriick-
zahlungen in 2020 auf die Steuereinnahmen sowie auf den kommunalen Finanzaus-
gleich von folgender Kreisumlage ausgegangen:

2021 = 3.376.200,00 €
2022 = 4.082.000,00 €
2023 = 4.181.000,00 €
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Die Hohe der Kreisumlage ist abhangig vom jeweiligen Steueraufkommen im Zeitraum
01.10. des Vorvorjahres bis zum 30.09. des Vorjahres. Entsprechende Steigerungen
bei den gemeindlichen Steuerertragen fiihren automatisch zur Erhéhung der zu zah-
lenden Kreisumlageaufwendungen.
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Gewerbesteuerumlage

Die Ausgaben fiir die Gewerbesteuerumlage sind abhangig vom Ist-Aufkommen der
Gewerbesteuer in 2020. Der Umlagesatz betragt flr 2020 nach den derzeitigen Fest-
setzungen 35 v. H.

Ausgehend von diesen Grundwerten sowie der voraussichtlichen Hohe der Gewerbe-
steuereinnahmen in 2020 wurden die Ausgaben fur die Gewerbesteuerumlage in 2020
unter Berucksichtigung der Schlussrechnung des Vorjahres und der bisherigen Steu-
errlickzahlungen mit -205.900,00 € veranschlagt. Fir die Folgejahre sind jeweils
180.000,00 € eingestellt.

Entschuldungsfonds

Im Haushaltsjahr 2012 wurde in Niedersachsen nach § 14b FAG ein Entschuldungs-
fonds in Hohe von 70 Mio. eingerichtet. Der Fonds wird je zur Hélfte von den nieder-
sachsischen Kommunen und dem Land Niedersachsen mit finanziellen Mitteln ausge-
stattet. Die von den Kommunen zu erbringenden 35 Mio. Euro werden im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleiches verrechnet. Aus diesen Fonds kdnnen die Kommu-
nen fUr bis zu 75% ihrer am 31.12.2009 bestandenen Kassenkredite eine Tilgungshilfe
erhalten. Voraussetzung flr die Inanspruchnahme ist die Fusion betroffener Kommu-
nen oder die Wiederherstellung der dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit ohne
Fusion. Fur die von der Gemeinde Stadland aufzubringenden Mittel wurde ein Haus-
haltsansatz in Hohe von 14.500,00 € gebildet.

Finanzausgleichsumlage
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Seit dem 01.01.1999 mussen abundante (lat. = UberflieRend) Gemeinden eine Finanz-
ausgleichsumlage zahlen. Als abundant werden die Kommunen bezeichnet, die auf-
grund ihrer hohen Finanzkraft keine Schlisselzuweisungen erhalten. lhre Steuerkraft-
mefdzahl liegt Uber ihrer BedarfsmelRzahl. Hier erhebt das Land nach § 16 NFAG eine
Umlage in H6he von 20 % der Differenz beider Messzahlen und flhrt diese den Mitteln
fur Schlisselzuweisungen zu. Die finanzschwachen Kommunen erhaiten Mittel von

den finanzstarken Kommunen.

Bedingt durch die im Abrechnungszeitraum 01.10.2018 - 30.09.2019 insgesamt ein-
gegangenen Steuer-/Gewerbesteuerzahlungen hat die Gemeinde Stadland in 2020

keine Finanzausgleichsumlage zu zahlen.

Rechnungs- | Rechnungs- | Rechnungs- | Rechnungs- | Rechnungs- | Haushalts- Finanz- Finanz- Finanz-
ergebnis ergebnis ergebnis ergebnis gebnis ansatz planung planung planung
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
in € in € in € in € in € in € in € in € in €
Gewerbe-
steuer-
umlage 213.834.00 251.300,00 | 1.206.343.00 336.175.00 775.762,00 | -205.900,00 180.000,00 180.000.00 180.000,00
FAG-Umlage 13.488.00 13.408,00 13.296.00 14.568.00 14.288.00 14.500,00 14.500,00 14.500,00 14.500,00
Kreisumlage | 3.631.188,00 | 3.658.620,00 | 3.860.696,00 | 4.589,184,00 | 4.731,144,00 | 5.100.000,00 | 3.376.200,00 | 4.082.000,00 | 4.181.000,00
Summe 3.858.510,00 | 3.923.328,00 | 5.080.335.00 | 4.939.927,00 | 5.521.194.,00 | 4.908.600,00 | 3.570.700,00 | 4.276.500,00 | 4.375.500,00
Ausgabeentwicklung Umlagen
2005 - 2019 Rechnungsergebnis; 2020 - 2023 Haushaltsltsansaansatz
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B Gewerbesteuerumlagen

Freiwilligen Aufgaben/Leistungen

W FAG-Umlagen an Land

OKreisumlage

Freiwillige Leistungen sind Aufgaben, die sich die Kommune selbst stellt bzw. gibt.
Sie bilden gemeinhin das Herzstick der Kommunalpolitik. Geht es hierbei doch um
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Lebensqualitat fur die Blrger und Blrgerinnen wie z. B. Bibliotheken, Jugendeinrich-
tungen, Sportpldtze, Freizeitangebote, usw. In Zeiten unausgeglichener Haushalte
stehen gerade diese Leistungen vorrangig zur Disposition da es sich bei diesen Leis-
tungen zwar um im Regelfall wiinschenswerte jedoch nicht um zwingend erforderliche
bzw. lebensnotwendiger Leistungen handelt. Die Grenzen zwischen Pflicht- und frei-
willigen Aufgaben sind oftmals flieRend wie z. B. bei der Vorhaltung von Sportanlagen
etc.

Bedingt durch die hohe Steuereinnahmekraft der Gemeinde in der Vergangenheit halt
die Gemeinde Stadland eine Vielzahl von Leistungen fur ihre Blrger und Blrgerinnen
vor, fur die keine gesetzliche Verpflichtung besteht (sogenannte freiwillige Leistungen).
Die Aufwendungen fiir diese freiwilligen Leistungen im Ergebnishaushalt betragen im
laufendem Haushaltsjahr 728.200,00 € gleich 5,2% der Gesamtaufwendungen des Er-
gebnishaushaltes. Diesen Aufwendungen stehen Ertrdge in Hohe von 177.100,00 €
gegenuber, sodass der Zuschussbedarf fur die freiwilligen Leistungen in 2020 insge-
samt 551.100,00 € = 3,9 % der Gesamtaufwendungen betragt. Da geman § 24 Abs. 4
SGB VI fur Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Tages-
einrichtungen vorzuhalten ist, kann nach Feststellung der Kommunalaufsicht des
Landkreises Wesermarsch die Einrichtung von Hortgruppen nicht als freiwillige Leis-
tung definiert werden. Der Landesrechnungshof betrachtet in seiner Praxishilfe
,Pflichtaufgabe oder Freiwillige Leistung* — 6.3-10713/4-15 v. 21.08.2017 allerdings
Aufgaben, die durch Vereinbarung zwischen Kommunen ubertragen worden sind wie
z. B. die Ubertragung der Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen vom Land-
kreis Wesermarsch auf die kreisangehdérigen Kommunen als eine freiwillige Leistun-
gen fur die ubernehmenden Kommunen.

Die Rechtsprechung gesteht den Kommunen auch bei unausgeglichenen Haushalten
einen Kernbestand an freiwilligen Leistungen zu da andernfalls die verfassungsrecht-
lich zugestandene kommunale Selbstverwaltung in Frage gestellt wirde. In der Recht-
sprechung werden Anteilssatze fur freiwillige Leistungen in der Gré3enordnung von 3
— 5% noch als in Einklang mit der zugestandenen kommunalen Selbstverwaltung ste-
hend betrachtet. Unter Beachtung dieser Vorgaben ist bei merklicher Reduzierung der
freiwilligen Leistungen eine Verminderung des derzeitigen Haushaltsfehlbetrages
maoglich. Insofern wird die Kommunalaufsicht, mit Bezug auf ihre Anmerkungen in den
vergangenen Haushaltsverfligungen und mit Verweis u. a. auf die Hohe der gemeind-
lichen freiwilligen Leistungen einen sofortigen Haushaltsausgleich fordern. Sie wird in
diesem Fall durch die aktuelle Rechtsprechung gestutzt. Insoweit werden die politi-
schen Gremien nicht umhin kommen, den Blrgern dieser Gemeinde aufzuzeigen,
dass von vielen Uber Jahrzehnte gewachsenen gemeindlichen ,Wohltaten“ Abschied
genommen werden muss, weil sie nicht mehr finanzierbar sind. Die politischen Gre-
mien werden deshalb einschneidende Einsparungen zu beschlieRen haben. Alternativ
blieben nur merkliche Ertragssteigerungen im Bereich der Steuern und Geblhren um
den Haushaltsausgleich herstellen und weiterhin freiwilligen Leistungen im bisherigen
Umfang zur Verfligung zu stellen. Streichungen einzelner Leistungen bei gleichzeitiger
Gewahrung neuer Leistungen sind hier nicht zielfihrend.
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Gesamtausgaben/-aufwendungen freiwillige Leistungen der
Gemeinde Stadland im Verwaltungs-/Ergebnishaushalt in €
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Aus diesen Griinden wird die Gemeinde in den Folgejahren finanziell auch nicht in der
Lage sein, neue freiwillige Leistungen zu Gbernehmen. Die verschiedentlich an die
Gemeinde herangetragene Aufforderung zur Ubernahme des bisher in privater Tra-
gerschaft befindlichen Bronzezeithaus, dessen Bau in der Vergangenheit mit nicht un-
erheblichen offentlichen Geldern geférdert wurde, muss in Hinblick auf die kunftige
Finanzkraft der Gemeinde daher abgelehnt werden. In Anbetracht seiner Uberregiona-
len und landesgeschichtlichen Bedeutung sowie in Hinblick auf den Kreis seiner regi-
onalen Nutzer steht die Tragerschaft einer solchen Einrichtung auch eher dem Land-
kreis Wesermarsch bzw. dem Land Niedersachsen im Rahmen der ihnen obliegenden
Ausgleichsfunktion zu.
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Ahnlich gestaltet sich die Situation im Bereich der Seefelder Miihle. Fiir diese im Ei-
gentum der Gemeinde Stadland befindliche landesweit anerkannte Institution hat die
Gemeinde in den vergangenen Jahren einen jahrlichen Zuschussbedarf in Grolenord-
nung von rund 30.000,00 € aufbringen missen. Zudem werden bisher fir Veranstal-
tungen in der Muhle bzw. auf dem Muhlengrundstiick von Seiten der Gemeinde keine
Gebuhren erhoben. In Anbetracht ihrer Uberregionalen Bedeutung und angesichts der
Tatsache, dass die kreiseigene Moorseer Muhle letztlich tber die Kreisumlage aller
kreisangehorigen Gemeinden und Stadte, also auch von der Gemeinde Stadland mit
finanziert wird, muss die Frage gestellt werden, ob nicht auch diese Institution kreisweit
zu finanzieren ware.

Kindertageseinrichtungen

] Gemeindliche Kindertagesstitten

Name Anschrift Leiterin
Kindertagesstatte Regenbogen Ostlandstr. 3, 26935 Stadland (Rodenkirchen) Frau Weinhold-Willms
Kindertagesstatte Littje LG Sportstr. 3, 269356 Stadland (Schwei) Frau Mogwitz
Kindertagesstétte Traumiand Schulstr. 13A, 26937 Stadland (Seefeid) Frau Schonlein
Kindertagesstatte Firlefanz Birkenweg 20, 26935 Stadland (Kleinensiel) Frau Zingler
Kindertagesstatte Léwenzahn An den Buchen 3, 26935 Stadland (Rodenkirchen) Frau Ahrens
Kinderhort Rodenkirchen Schulstr. 14, 26935 Stadland (Rodenkirchen) Frau Bruhn
Kindertagesstatte Rodenkirchen Schweier Str., 26935 Stadland. Frau Weinhold-Willms
Wiesenkieker

Gemal der unterzeichneten Vereinbarung (Vereinbarung Gber die Wahrnehmung von
Aufgaben der offentlichen Jugendhilfe durch die kreisangehorigen Stadte/Gemeinden
des Landkreises Wesermarsch) zwischen Gemeinden und Landkreis wurde festge-
legt, dass die Gemeinden die dem Landkreis obliegende Aufgabe éffentliche Jugend-
hilfe in Form der Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen wahrnehmen.

Danach beteiligt sich der Landkreis an den in den Gemeinden entstehenden Kosten in
Hbéhe von 174,00 €/Monat pro belegten Halbtagesplatz bzw. in Hohe von 349,00 €/Mo-
nat pro belegten Ganztagesplatz im Haushaltsjahr 2020. Die Einnahmen flr die Ge-
meinde Stadland werden, ausgehend von den Kinderzahlen zum 31.12.2019, in 2020
voraussichtlich ca. 840.000,00 € betragen.

In Anbetracht der stetig zunehmenden Ausdehnung der Kindertagesbetreuung durch
den Gesetzgeber und deren Verlagerung auf die Kommunen sowie der Tatsache, dass
die Gemeinde Stadland alle Kindertagesstatten in eigener Regie betreibt, stelit sich flr
die Gemeinde mit ihren nichtausgeglichenen Haushalten die Frage, ob sie diese per-
sonalintensive, durch Gesetzgebung und Rechtsprechung sich immer mehr zu einem
,Fass ohne Boden* entwickelnde Aufgabe auch in Zukunft noch betreiben sollte. Auch
wenn der Landkreis Wesermarsch als originar Zustandiger dieser Aufgabe ca. 30%
der Gesamtausgaben Ubernimmt und im Falle einer Ruckverlagerung dieser Aufgabe
an den Landkreis Wesermarsch eine héher Kreisumlage droht, kdnnte eine Rlckver-
lagerung aus Grinden des Selbstschutzes der klnftigen finanziellen Handlungsfahig-
keit der Gemeinde Stadland erforderlich sein.
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Zur weiteren Verbesserung der Rahmenbedingungen fiur Familien beschloss der Nie-
dersachsische Landtag in seiner Sitzung am 10.07.2007 das ,Gesetz zur Einflhrung
der Beitragsfreiheit im letzten Kindergartenjahr”. Dieses Gesetz trat am 01.08.2007 in
Kraft. Danach haben Kinder einen Anspruch auf unentgeltlichen Besuch einer Tages-
einrichtung in dem Kindergartenjahr das der Schulpflicht unmittelbar vorausgeht. Als
Ausgleich gewahrte das Land im Rahmen der Konnexitat den ortlichen Tragern und
Gemeinden, die die Férderung der Kinder in Kindertageseinrichtungen wahrnehmen,
eine Finanzhilfe in H6he von pauschal 120,00 € monatlich (Halbtagsplatz) bzw. 160,00
€ monatlich (Ganztagsplatz) pro Kind das eine Kindertageseinrichtung unentgeltlich
besucht.

Die v. g. Zuschusse und Finanzhilfen sowie die MalRnahmen im Rahmen der vorzu-
nehmenden Haushaltssicherung (Erhéhung der Kindergartengebihren, Reduzierun-
gen bei den Sachausgaben, Reduzierung des Personaleinsatzes durch Einsatz von
Zeitvertragen etc.) haben den Zuschussbedarf der Kindertagesstatten in den vergan-
genen Jahren zwar reduziert. Trotz allem bleibt diese Einrichtung ein defizitarer Be-
reich mit entsprechend hohem Zuschussbedarf. Diese Tatsache lassen daher aus fis-
kalischer Sicht Gebuhrenreduzierungen bzw. freiwillige Angebotserweiterungen in die-
sem Bereich grundsétzlich nicht zu.

Gleichwohl wurde durch politische Entscheidung im Vorgriff auf anstehende gesetzli-
che Erweiterungen zunachst als freiwillige Leistung in 2008 eine Krippenbetreuung, in
2009 eine Hortbetreuung sowie in 2010 eine Ganztags- und Nachmittagsbetreuung
unter Einbeziehung der Bereitstellung von Mittagessen in den Einrichtungen sowie
eine Hausaufgabenbetreuung eingeflhrt. Zudem wurde in 2011 und 2013 eine Redu-
zierung der Kindertagesstattengebuhren um jeweils 25% vorgenommen. In Foige die-
ser Entscheidungen stiegen die Zuschussbedarfe in den Kindertagesstatten wieder
an. Des Weiteren wurde aufgrund der Beitragsfreiheit und der anhaltenden Geburten
in 2018 beschlossen, dass ein neuer Kindergarten mit Krippenbetreuung gebaut wer-
den muss. Dieses fuhrt dazu, dass die Personalaufwendungen, Unterhaltung der Ge-
baude, Abschreibungen usw. weiter steigen werden.

In seinen Begleitverfligungen zum Haushalt 2013 und 2014 hatte der Landkreis We-
sermarsch als Kommunalaufsichtsbehdrde bereits darauf hingewiesen, dass die v. g.
Gebuhrenreduzierungen im Falle eines defizitdren Haushalts zurickgenommen wer-
den mussten da es eine gesetzlich vorgegebenen Rangfolge der Finanzmittelbeschaf-
fung nach § 111 NKomVG gébe. Danach waren die NutznieRer kommunaler Leistun-
gen oder offentlicher Einrichtungen soweit vertretbar und geboten vor der Aligemein-
heit zu ihrer Kostendeckung heranzuziehen.

Nach Auffassung der Kommunalaufsicht war bereits das AusgangsgebUhrenniveau fir
die Inanspruchnahme der gemeindlichen Kindertagesstatten vor Durchflihrung der v.
g. GebUhrenreduzierungen in Bezug auf das Gebuhrenniveau der Nachbarkommunen
vergleichsweise niedrig. Insoweit ging die Kommunalaufsichtsbehorde im Falle von
defizitaren gemeindlichen Haushalten hier von entsprechenden Konsolidierungserfol-
gen aus. Diese Rechtsauffassung der Kommunalaufsichtsbehdrde wird derzeitig von
der aktuellen Rechtsprechung zu diesem Themenbereich gestitzt.

Da der Haushalt 2015 nicht ausgeglichen war, bestand flur die Gemeinde Stadland die
Verpflichtung gemanl § 110 Abs. 6 NKomVG fir 2015 ein Haushaltssicherungskonzept
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aufzustellen. Im Rahmen dieses Haushaltssicherungskonzepts hat der Rat der Ge-
meinde Stadland daher in seiner Sitzung am 04.06.2015 beschlossen, die Geblihren
fur den Besuch der gemeindlichen Kindertageseinrichtungen ab den 01.08.2015 wie-
der auf das Ursprungsniveau des Jahres 2005 festzusetzen. Die vereinzelt gegen
diese Gebuhrenerhéhung eingereichten Klagen beim Verwaltungsgericht wurden ab-
gewiesen. Danach ist die Hohe der gemeindlichen Kindertagesstattengebuhren recht-
lich nicht zu beanstanden.

Der auf allen Ebenen gleichwohl politisch gewollte und forcierte Ausbau der Kinderta-
gesbetreuung, verstarkt durch die Fluchtlingsbewegung mit ihren Folgen, Iasst flr die
Kommunen weitere finanzielle Belastungen erwarten, die nur bedingt an Verursacher
bzw. Nutzer weitergegeben werden kénnen. Inwieweit es hier aufgrund der vom Bund
angedachten Beteiligung an den Kindertagesstattenkosten zu einer Entlastung kommt,
bleibt zunachst abzuwarten. Fakt ist, dass dieser Bereich und damit die Kosten in den
nachsten Jahren sich noch erheblich ausweiten werden.
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Die Finanzierung dieser zusatzlichen Leistungen mag in der bisherigen guten konjunk-
turellen Lage noch leistbar sein, jedoch spatestens im Falle von konjunkturellen Ein-
brichen wie z. B. bei der jetzigen Corona-Pandemie droht in der Aufrechterhaltung
dieser Leistungen dem Gemeinwesen ein nicht unerheblicher sozialer Sprengstoff der
erfahrungsgemal in der Regel dann auf den kommunalen Sektor abgewalzt wird.
Diese werden dann in letzter Konsequenz gezwungen sein, diese Kosten durch Abga-
benerhdhungen oder Leistungseinschrankungen an anderer Stelle auf die 6rtliche Ge-
meinschaft umzulegen. Da die Ausweitung der Kinderbetreuung gesellschaftlich und
politisch gewollt ist, die zur Verfigung stehenden finanziellen Mittel jedoch letztlich
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endlich sind, haben die politisch Verantwortlichen dann auch die Pflicht dem Blrger
mitzuteilen welche Mal3nahmen zum Ausgleich gestrichen bzw. eingestellt werden.

Seitens des Landesgesetzgebers wurde zum 01.08.2018 neben der bereits vorhande-
nen Beitragsfreiheit fur das dritte Kindergartenjahr nunmehr auch das erste und zweite
Kindergartenjahr beitragsfrei gestellt werden. Da bei den Kommunen durch eine vom
Landesgesetzgeber geplante Beitragsfreiheit fur das erste und zweite Kindergarten-
jahr entsprechende Gebuhreneinnahmen wegfallen, ist das Land Niedersachsen im
Rahmen der verfassungsrechtlichen Konnexitat verpflichtet, den Kommunen diese
wegfallenden Einnahmen zu ersetzen.

Im Rahmen der Verhandlungen zwischen dem Land Niedersachsen und den kommu-
nalen Spitzenverbanden hat das Land einen grundsatzlichen Systemwechsel bei der
Kostenbeteiligung des Landes an den Personalkosten von Kindergarten zugestimmt.
Danach ist das Land bereit, die bisherige Personalkostenférderung mit den heutigen
und kunftigen Konnexitatsleistungen fur die entfallenden Kindergartengebuihren in ei-
ner einheitlichen Personalkostenforderung zusammen zu flhren.

Derzeitig betragt die Personalkostenquote 55%. Sie soll bis zum Kindertagesstatten-
jahr 2021/2022 sukzessive bis auf 58% steigen. Aus Sicht der kommunalen Spitzen-
verbande muisste dieser Wert mittelfristig auf ca. 66% ausgeweitet werden.

Im Rahmen des Verfahrens zum Defizitausgleich im Zuge der Umsetzung der Bei-
tragsfreiheit der Kindergartenkinder flr die Kindergartenjahre 2018/2019 durch das
Land Niedersachsen betrug das Defizit der Gemeinde Stadland 16.630,48 €. Nach
Abzug eines Eigenanteils von 5.000,00 € wurde der Gemeinde Stadland das restliche
Defizit in H6he von 11.630,48 € erstattet. Inwieweit es zu weiteren Defizitausgleiche
fur die Kindergartenjahre 2019/2020 und 2020/2021 kommt bleibt abzuwarten.

Obwohl dem Landesgesetzgeber bekannt sein sollte, dass durch die Kostenfreiheit
der Angebote die Nachfrage steigen wird, die jetzigen Personalressourcen vielerorts
bereits jetzt erschopft sind, die staatliche Ausbildungskapazitat den Bedarf seit Jahren
hinterher hinkt hat er mit seiner Entscheidung zur Gebuhrenfreiheit fur Kindergarten
letztlich den zweiten vor dem ersten Schritt getan. Hier ware in Hinblick auf die v. g.
Probleme eine entsprechende Ubergangszeit angebracht gewesen. So mag man die
baulichen Probleme durch Ubergangslosungen (Container etc.) noch lésen kénnen,
nicht I6sen wird man in den nachsten Jahren die sich abzeichnenden Personalprob-
leme. Eine ausgebildete Erzieherin bzw. ein ausgebildeter Erzieher steht frihestens
nach vier Jahren Ausbildung zur Verfigung.

Ein Rechtsanspruch der letztlich mangels Personals nicht zu verwirklichen und durch-
zusetzen ist bringt den betroffenen Eltern nichts. Der Frust der Eltern wird dann letzt-
lich bei den Kommunen abgeladen werden. Insofern muss man die Vorgehensweise
des Landesgesetzgebers im weitesten Sinne als unredlich bezeichnen.

Des Weiteren hat der Landesgesetzgeber u. a. zur Milderung der landesseitig beste-
henden Probleme in der Unterrichtsversorgung die vorschulische Sprachforderung
aus den Schulbereich und damit aus dem Aufgabenkreis der Landesaufgaben zum
01.08.2018 auf den kommunalen Sektor abgewalzt. Diese Aufgabe ist durch die Kin-
dertagesstatten und damit durch den kommunalen Bereich wahrzunehmen. Die bishe-
rige Wahrnehmung dieser Aufgaben durch das Land Niedersachsen hatte im Schuljahr
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2016/2017 nach Angaben des Landesrechnungshof Niedersachsen einen Umfang von
13.812 Lehrer-Wochenstunden, dies entspricht 493 Grundschullehrkrafte. Die Verla-
gerung dieser Aufgaben auf den kommunalen Bereich wird bei einem leeren Stellen-
markt fir Erzieherinnen und Erzieher einen zusétzlichen Bedarf auslosen. Zudem wird
diese Aufgabenverlagerung in der einen oder anderen Kindertagesstatte moglicher-
weise auch einen baulichen Ausstattungsbedarf noch nach sich ziehen. Mit der Verla-
gerung dieser Aufgabe auf die Kommunen sind diesen durch den Landesgesetzgeber
dezidierte Vorgaben zur Abwicklung der Aufgabe aufgegeben worden.
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In letzter Konsequenz wird es der kommunale Bereich sein, der das Risiko in Hinblick
auf das notwendige Personal sowie die baulichen Voraussetzungen und mégliche
Schadensersatzforderungen von Eltern bei nicht ausreichende vorhandener Platze zu
tragen hat. Wird eine Beitragsfreiheit doch letztlich zu einer verstarkten Nachfrage fih-
ren mit der Folge weiter steigender Zuschussbedarfe die letztlich von der értlichen
Gemeinschaft aufgebracht werden missen. Erfahrungsgeman ist nicht damit zu rech-
nen dass sich hier Bund und Land neben der ,Anschubfinanzierung Beitragsfreiheit*
zusatzlich beteiligen werden.

Zur Erfullung des durch die 0. a. Malinahme zusatzlich entstehenden Bedarfs sowie
zur Erflllung des Rechtsanspruches sowie zur Vermeidung von Schadensersatzkla-
gen ist die Gemeinde Stadland deshalb gezwungen das vorhandene Angebot an Kin-
dertagesstatten durch den Anbau von drei Gruppenrdumen zu erweitern. Fiir die Uber-
gangszeit ist die Gemeinde Stadland gezwungen den zusatzlichen Bedarf durch den
Einsatz einer dreigruppigen Containeranlage zu befriedigen. Verstéarkt wird diese Prob-
lematik durch den Schimmelbefall in Teilbereichen der Kindertagesstatte Regenbogen
in Rodenkirchen. Hier ist zwischenzeitlich durch die politischen Gremien zu entschei-
den eine Sanierung der Kindertagesstatte Regenbogen als die wirtschaftlichere Lo-
sung vorzunehmen. Hierfur wurden im 1. Nachtragshaushalt 2019 insgesamt 1,0 Mio.
Euro eingestelit. Die notwendigen Ausschreibungsverfahren werden vorbereitet.

Nach Fertigstellung des Anbaus an der Kindertagesstitte Lowenzahn, nach derzeiti-

gen Stand im Dezember 2020, werden die noch in der Kindertagesstéatte Regenbogen
vorhandenen zwei Kindergartengruppen in die Kindertagesstatte Léwenzahn wech-
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seln damit dort mit den Sanierungsmal3nahmen begonnen werden kann. Nach Ab-
schluss der Sanierungsmaflnahmen in der Kindertagesstatte Regenbogen werden die
Kinder aus der Containeranlage in die Kindertagesstéatte Regenbogen wechseln. Zu-
gleich kénnen die Container rlickgebaut und zurtickgegeben werden.

Inwieweit die mit den bisherigen und sonstigen familienpolitischen MaRnahmen ge-
planten Ziele wie z. B. bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Verlangsamung
bzw. Umkehrung des demographischen Wandel etc. erreicht werden, bleibt abzuwar-
ten. Fakt ist, dass trotz dieser Mallnahmen es in den vergangenen 20 Jahren einen
Bevolkerungsriuckgang von ca. 500 Einwohner in der Gemeinde gegeben hat und dass
die Bevolkerungsvorausberechnung bis 2030 einen weiteren Bevdlkerungsriickgang
von ca. 700 Einwohner prognostiziert.

Die Geburtenrate in Deutschland sank nach den Veroffentlichungen des Statistischen
Bundesamtes bis vor einigen Jahren kontinuierlich. Seit 2012 gibt es leichte Steige-
rungen der Geburten gegenlber den Vorjahren. Ob dies bereits eine Trendumkehr
bedeutet kann von der Gemeinde nicht beurteilt werden. Zumal es in 2017 erstmals
wieder einen leichten Rickgang der Geburtenzahlen gab. Gleichwohl liegt die Gebur-
tenrate immer noch auf einem niedrigen Niveau.

Diese nach wie vor bestehende Lage sollte in den Diskussionen um die Erweiterung
der Angebote und daraus resultierende, méglicherweise nur fir einen begrenzten Zeit-
raum erforderliche investive MalRnahmen mit berlicksichtigt werden. In Hinblick auf die
sich abzeichnende finanzielle Verschlechterung der gemeindlichen Finanzlage in den
nachsten Jahren sollten Folgenutzungen bzw. der Verbleib der dann mdéglicherweise
zum Teil Gberflissigen Einrichtungen konzeptionell bereits jetzt diskutiert/liberlegt wer-
den.

Veranderung
Jahr Lebendgeborene

zum Vorjahr
1999 770.744 -14.290
2000 766 999 -3745
2001 734 475 -32 524
2002 719 250 -15 225
2003 706 721 -12 529
2004 705 622 -1 099
2005 685 795 -19 827
2006 672 724 -13 071
2007 684 862 12 138
2008 682 514 -2 348
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2009 665 126 -17 388

2010 677 947 +12 821
2011 662 685 -156 262
2012 673 544 +10 859
2013 682 069 +8 525
2014 714 927 +32 858
2015 737 575 +22 648
2016 792 131 +54 556
2017 784 884 -7 247
2018 787 523 +2 639
2019 778 129! -0 394

Quelle: Statistisches Bundesamt

vorlaufiges Ergebnis

Entwicklung der Gesamtzahl der Kinder aller Kindertagesstétten (IST)
Stand: 01.10. j. J.
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Obwohl die Gemeinde Stadland mit derzeitig 60 Platzen im U3-Bereich in den Kinder-
tagesstatten und 18 Platze in der Kindertagespflege ca. 60% des Platzbedarfs fir zwei
Geburtsjahrgange abdeckt und damit die urspriinglich vom Land vorgegebene Quote
von 35% bereits jetzt Gbererflllt deutet sich an, dass die Nachfrage weiter steigen wird.
Insofern wird die Gemeinde Stadland mit der Einrichtung einer weiteren Krippengruppe
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in Rodenkirchen und in Seefeld klnftig 90 Krippenplatze in den Kindertagesstatten und
18 Platze in der Kindertagespflege vorhalten und damit eine Abdeckung fur zwei Ge-
burtenjahrgénge von ca. 85 - 90% erreichen. Allerdings kénnten weitere rechtliche An-
derungen seitens des Landesgesetzgebers (weitere Ausdehnung der Gebuhrenfrei-
heit) diese Planungen schnell wieder als zu kurz gegriffen erscheinen lassen.

Inwieweit es im Rahmen der Schuluntersuchung sowie aufgrund der Anderungen im
Niedersachsischen Schulgesetz zur Schulpflichtigkeit von Kindern die im laufenden
Jahr zwischen Juli und September das sechste Lebensjahr vollenden und die auf
Wunsch der Eltern um ein Schuljahr zurtickgestellt werden kdnnen, kommt kann der-
zeitig noch nicht beurteilt werden. Jede Rlckstellung wird jedoch den Bedarf der feh-
lenden Kindergartenplatze vergrof3ern. Gleiches gilt fir noch nicht absehbare Zuzlige.
Des Weiteren besteht nach wie vor Unklarheit darGber, inwieweit sich aufgrund der
Gebuhrenfreiheit im Kindergartenbereich die Nachfrage nach z. B. Ganztagsbetreu-
ung etc. vergrolert.

Die Lage in den einzelnen Kindertagesstatten bezlglich genehmigter Platze zu den
tatsachlich besetzten Platzen stelit sich mit Stand 01.02.2020 wie folgt dar:

: geﬂnehmigte be.l.egte Bemerkungen
KiTa/Gruppe Platze Platze Auslastung
1 (Regelgruppe) 25 25 100% Wiesenkieker
2 (Regelgruppe) 25 25 100% Wiesenkieker
3 (Ganztagsgruppe) 25 25 100% Sanierung ab 01/2021
4 (Regelgruppe) 25 25 100% W
5 (Kleingruppe) 10 10 100% Wiesenkieker
Lowenzahn 100%
1 (Krippe) 15 15 100%
2 (Krippe) 15 15 100%
1 (Regelgruppe) 25 25 100%
2 (Krippe) 15 14 93%
3 (Nachmittagsgruppe AU) 25 14 56%
Traumland 68%
1 (Regelgruppe) 25 20 80%
2 (Hortgruppe) 20 7 35%
3 (KiGa-Kleingruppe) 10 10 100%
Luttje Lid 85%
1 (Integrative Gruppe) 18 18 100%
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2 (Integrative Gruppe) 18 18 100%

3 (Hortgruppe) 20 12 80%

4 (Krippe) 15 15 100%

5 (Nachmittagsaruppe AU) 18" 18 72%

Hort GS Rodenkirchen 7%

1 (Hortgruppe) 20 20 100%

2 (Hortkleingruppe) 12 12 100%
“Anbau Lowenzahn

1 (Krippe) 15* 0 0% ab Dezember 2020
2 (Kindergartenregelgruppe) 25 0 0% o
3 (Kindergartenregelgruppe) 25 0 0% "

*Platzzahl kann sich je nach Altersstruktur der aufgenommenen Kinder verdndern, z..Zt. mit I-Kind

Vergleich Gesamtein- und -ausgaben aller gemeindlicher Kindertagesstatten
2005 - 2019 Rechnungsergebnis; 2020 - 2023 Haushaltsansatz

3.500.000,00
3.000.000,00
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00

500.000,00

0,00
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

® Einnahmen  » Ausgaben
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Aufteilung Entwicklung Einnahmesituation
2003 - 2019 Rechnungsergebnis; 2020 - 2023 Haushaltssoll

2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00
500.000,00
0,00
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
u Offentlich-rechtliche Entgelte = Zuwendungen Land Zunwendungen Landkreis » sonstige Einnahmen
Zuschussbedarf je Kindertagesstittenkind pro Monat
in€
300,00 267,95
250,00
209,53
¢ 20000 178,1974,7071,54 170,51 167,02
143,40
Y 150,00 131,71 13‘3»55129,011 141,25
r 112,65 16,63
o
100,00 67,41 78,91
50,00
0,00
0,00

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

50



Aufwendungen KiTa’s Stadland 2020 = 2.900.100,00 €
Finanzierung der Gesamtaufwendungen in %

2,58 anteil Eltern

' 116
’ :
31,19
= ¢ffentlich-rechtliche Entgelte (Eltern) » sonstige Einnahmen Zuwendungen Land
» Zuwendungen Landkreis » Zuschuss Gemeinde

- KINDER UNTER DREI JAHREN IN 7 |DStGB
TAGESEINRICHTUNGEN & TAGESPFLEGE  AaA |t

1000

800

600

400

200

Angaben in Tausend | Stand 2019

2006 08 09 2010 11 12 13 14 2015 ‘lé 17 18 19 2020* 2025*

*Schatzung auf 8asis der Berechnungen DI/ TU Dartmund

Quealle: Stahstisches Bunuesami, Berechnungen der Dortmunder Acbedsatelle Kinder- ol Ingendhilesiativhik; Grafik DSIGB 2019
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Kommunale Ausgaben fir
Kindertagesstatten*

ﬁﬁﬁ In Mrd. Euro

28 253

1991 1994 1997 2000 ‘03 °'04 '05 '06 '07 '08 '09 10 '11 1213 14

*Ausgaben far Personal, Betrlebskosten, Investitionen, Zuschusse an freie Trager etc., ohne Personalkosten der
Jugendverwaltung; nur Taﬁeseinrichmngen far Kinder im Alter von 0-13 Jahren, d.h. Kinderkrippen,
Kindergarten und Horte, ohne Tagespflege, ,Tagesmutter*; einschiieBlich Stadtstaaten. (Stand: Dezember 2016)

Quelle: Statistisches Bundesamt Grafik: Deutscher St4dte- und Gemeindebund
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Grundschulen

| Gemeindliche Grundschulen

Anschrift Leiterin/Leiter
Grundschule Rodenkirchen Schulstr. 14, 26935 Stadland (Rodenkirchen) Frau Kuik-Janssen
Grundschule Seefeld-Schwei Schulstr. 13, 26936 Stadland (Schwei) Herr von Déllen
Grundschule Seefeld-Schwei Schulstr. 15, 26937 Stadland (Seefeld) Herr von Déllen

Die Gemeinde Stadland betreibt derzeitig zwei Grundschulen im Gemeindegebiet. Die

Grundschule Rodenkirchen mit dem Schulstandort Rodenkirchen sowie die Grund-

schule Seefeld-Schwei mit den Schulstandorten Schwei und Seefeld. Die Einzugsbe-

reiche fUr die jeweiligen Grundschulen sind

» Grundschule Rodenkirchen der Bereich der Altgemeinde Rodenkirchen plus die
Ortschaft Kleinensiel,

» Grundschule Seefeld-Schwei der Bereich der Altgemeinden Schwei und Seefeld.

In Hinblick auf die Entwicklung der Schiilerzahlen in den Grundschulen in Schwei
und Seefeld wurde in Zusammenarbeit mit der Landesschulbehérde, den Eltern und
Lehrern eine neue Organisationsstruktur in 2016 politisch beschlossen. Danach wur-
den die beiden Grundschulen zu einer Grundschule mit zwei Standorten zusammen-
gelegt. Nach den derzeitigen Prognosen ist davon auszugehen, dass diese Grund-
schule in den nachsten Jahren um die 80 Schiler betreuen wird. Mithin ein Wert der
die Selbstandigkeit dieser Einrichtung in der derzeitigen Form erwarten lasst.

Die Lage in den einzelnen Grundschulen bezlglich der kinftigen Einschulungen wie
folgt dar:

Einschulung - Prognose Schiilerzahlen Gemeinde Stadland laut Einwohnermeldebestand
Stand: 18.05.2020
. . GS Rodenkir- GS See-
) Rodenkir- Kleinen- .| See- feld -
Schuljahr Intervall . chen Schwei .
chen siel feld Schwei
gesamt
gesamt
2019/2020 | 01.10.2012 - 30.09.2013 40 4 44 5 9 14
2020/2021 | 01.10.2013 - 30.09.2014 43 6 49 7 10 17
2021/2022 | 01.10.2014 - 30.09.2015 41 6 47 12 9 21
2022/2023 | 01.10.2015 - 30.09.2016 32 7 39 12 12 24
2023/2024 | 01.10.2016 - 30.09.2017 52 5 57 13 12 25
2024/2025 | 01.10.2017 - 30.09.2018 25 4 25 9 17 26
2025/2026 | 01.10.2018 - 30.09.2019 45 3 48 10 11 21

Aufgrund der steigenden Geburtenzahlen ist von einem kiinftigen Zuwachs an Schi-

lern auszugehen die ggdfls. bauliche Mallnahmen nach sich ziehen kdnnen. In den

Haushalt 2019 wurden fir einen Anbau an der Grundschule Rodenkirchen Mittel in
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Hbhe von 1.500.000,00 € eingestellt. Eine entsprechende Wirtschaftlichkeitsberech-
nung wurde erstellt und der Aufsichtsbehdrde vorgelegt. Mit Verfligung der Aufsichts-
behorde wurde dieser Auszahlungsansatz beanstandet da keine durchgehende Drei-
zlgigkeit erwartet wird. Zudem wird die Notwendigkeit des zweiten Anbaus (Kliche)
von dort als nicht gegeben angesehen. Desweiteren wird empfohlen, in Hinblick auf
den kunftigen Rechtsanpruch auf eine Ganztagsbetreuung im Primarbereich und da-
mit einhergehenden moglichen staatlichen Férderungen den Ausbau ggfls. nochmals
zu Uberplanen bzw. zu schieben.

SCHULERZAHLENENTWICKLUNG" DStGB
2 0 1 6—2 0 3 0 * primarstufe, Sekundarstufe 1 & 1 {ollgemeinbildende Schulen) ﬁhh o it

10
rAngaben in Mio.

8,02

8,43 8,50

8,05 8,15

Q!

2016 2018 2020 2025 2030

B Sschilerzahlen komplett

rimar| i
. davon Primarbereich Quetle: Voraasberes bnung KMK 218, @igene Berechnungen; Grafk DWIGE 2010
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ENTWICKLUNG DER DStGB
OFFENTLICHEN BILDUNGSAUSGABEN Aph [[Sisen s
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Quelle Bildungstinanzhericht 2017; Gratik DSIGB 2017

Sportanlagen in der Gemeinde Stadland

In der Gemeinde Stadland werden derzeitig 21 Sportanlagen vorgehalten. Hiervon be-
finden sich 19 Anlagen im Eigentum der Gemeinde Stadland. Vereinzelt gibt es Nut-
zungsvereinbarungen mit den Nutzern in denen in der Vergangenheit Regelungen u.
a. zur Ubernahme von Kostenbeteiligungen etc. geregelt wurden. Fiir den groften Teil
der gemeindlichen Sportanlagen tragt die Gemeinde Stadland alle entstehenden Kos-
ten fur den Unterhalt und Betrieb der Sportanlagen.

Sportanlagen in der Gemeinde Stadland

r Ortsteil Sportstatte I Eigentiimer ' Nutzer
Rodenkir- Sportplatz Gemeinde Stadland Grundschule Rodenkirchen
chen Oberschule Rodenkirchen

AT Rodenkirchen e. V.
Rodenkir- Sportplatz Gemeinde Stadland AT Rodenkirchen e. V.
chen
Rodenkir- Sportplatz/Bolzplatz Gemeinde Stadland AT Rodenkirchen e. V.
chen
Rodenkir- Sporthalie Grundschule Gemeinde Stadland Grundschule Rodenkirchen
chen AT Rodenkirchen e. V.
Rodenkir- Grofisporthalle Gemeinde Stadland Oberschule Rodenkirchen
chen Polizei Niedersachsen

AT Rodenkirchen e. V.

TC Stadland e. V.
Rodenkir- Tennisplatz Hartwarden Gemeinde Stadland TC Stadland e. V.
chen
Rodenkir- Fitnesscenter (Eigentum Gemeinde Stadiand AT Rodenkirchen e. V.
chen ATR)
Rodenkir- Sportboothafen Absen Stadlander Sielacht Stadlander Yachtclub Absen e. V.
chen und Strohausen (Wasser u. tlw. Ufer) Abser Wassersportverein e. V.

Gemeinde Stadland u. Wassersportverein Niederweser e. V.
Privat (Uferbereich) BV Strohausen

Rodenkir- Reitanlage Hartwarden Privat RFV Rodenkirchen e. V.
chen RFV Rodenkirchen e. V.
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Rodenkir- Reitanlage Wurth Privat RFV Rodenkirchen e. V.

g::(;r\:vei Sportplatz Gemeinde Stadland SG Schwei-Seefeld-Ronnelmoor e. V.
Schwei Sporthalle alt Gemeinde Stadland Kindertagesstatte Littje LUU (Schwei)
Schwei Sporthalle neu Gemeinde Stadland Grundschule Schwei

TuS Schwei e. V.
Seefeld Sportplatz Gemeinde Stadland Grundschule Seefeld

Seefelder Turnverein e. V.
SG Schwei-Seefeld-Rénneimoor e. V.

Seefeld Sporthalle Gemeinde Stadland Grundschule Seefeld

Seefelder Turnverein e. V.
Schitzenverein Seefeld e. V.

SG Schwei-Seefeld-Rénnelmoor e. V.

Seefeld Schitzenhaus Gemeinde Stadland Schitzenverein Seefeld e. V.
Seefeld Tennisplatz Gemeinde Stadland Seefelder Turnverein e. V.
Reitland Sportplatz Gemeinde Stadland Feuerwehr Reitland
KBV Reitland e. V.
Reitland Dorfgemeinschaftshaus Gemeinde Stadland Feuerwehr Reitland
(Feuerwehr) Schitzenverein Reitland e. V.

KBV Reitland e. V.
Gymnastikverein Reitland

Kleinensiel | Sportplatz Gemeinde Stadland SV Kleinensiel

Kleinensiel | Dorfgemeinschaftshaus Gemeinde Stadland Kindertagesstétte Firlefanz
div. Freizeitkegelvereine
TTC Kleinensiel

SV Kleinensiel

Fur den Unterhalt und Betrieb der gemeindlichen Sportanlagen wird die Gemeinde
Stadland in 2020 insgesamt 439.900,00 € aufwenden. Dem stehen Ertrage in Hohe
von 49.100,00 € gegenuber. Mithin betragt der Zuschussbedarf flir diese Einrichtungen
in 2020 = 390.800,00 € = 52,75 €/Einwohner.

Sport- Sport- -
GroRsport- halle Sporthal- Speort- Sport- Sport- Sport- platz Sport- | Tennis
halle GS len halle plétze plalze platz Kleinen- platz anlage Gesamt
g Schwei Seefeld R’chen Schwei Seefeld : Reitland | R’chen
R’chen siel
Ertriige
Aufldsungsbe- 1.800,00 | 4.200,00 | 2.700,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 8.800,00
trége
Sonderposten
privatrechtliche
Entgelte 0.00 0,00 200,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 200,00
Kostenerstattun-
gen 40.000.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 100,00 0.00 0.00 40.100,00
Ertrdge gesamt | 41.900,00 | 4.200,00 | 2.900,00 0,00 0,00 0.00 0,00 100,00 0,00 0,00 49.100,00
Aufwendungen
Personalkosten 69.700,00 | 15.300,00 | 17.500,00 | 15.200,00 800,00 | 2.800.00 | 1.800,00 | 3.000,00 | 2.000.00 0.00 128.100,00
Sach- u. Dienst-
leistungen 46.700.00 | 18.800,00 | 49.100.00 | 20.600.00 | 18.900.00 | 3.200.00 | 3.200,00 | 1.800.00 | 1.700.00 | 1.100.00 165.100,00
Abschreibungen | 26.000,00 | 7.200.00 | 19.300,00 | 15.900,00 | 65.500.00 | 1.800,00 | 6.100,00 0,00 0,00 | 1.200,00 143.000,00
sonstige Auf-
wendungen 300,00 100,00 500,00 600.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 1.500,00
Aufwendungen
gesamt 142.700,00 | 41.400,00 | 86.400,00 | 52.300,00 | 85.200,00 | 7.800,00 | 11.100,00 | 3.800,00 | 5.400,00 | 2.300,00 439.900,00
Zuschussbe-
darf 100.800,00 | 37.200,00 | 83.500,00 | 85.200,00 | 62.300,00 | 7.800,00 | 11.100,00 | 3.800,00 | 5.400,00 | 2.300,00 390.800,00

Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung ist in diesem Bereich zum Abbau der Zu-
schussbedarfe zukinftig eine verscharfte Einbeziehung der Nutzer durch Ubernahme
von Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten, der Ubernahme einzelner Anlagen
oder eine Reduzierung der Sportanlagen erforderlich. Im Rahmen der kinftigen Um-
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satzbesteuerung der 6ffentlichen Hand wird ebenfalls zu priifen sein, inwieweit die un-
entgeltliche Uberlassung der gemeindlichen Sportanlagen an die Vereine mdglicher-
weise eine Umsatzsteuerpflichtigkeit der Gemeinde auslost.

Zinsausgaben fur Kredite/Liquiditatskredite/Steuererstattungen

Die Zinsausgaben hierflr sind unter Bericksichtigung von Steuererstattungen und
dem derzeitig nach wie vor glinstigen allgemeinen Zinsniveau, mit 79.200,00 € veran-
schlagt worden.

Dieser Betrag setzt sich zusammen aus Zinsausgaben fir Kredite in Hohe von
68.200,00 €, Zinsausgaben fur mdgliche Liquiditatskredite in Hohe von 1.000,00 € so-
wie fur die Verzinsung von Steuererstattung in Hohe von 10.000,00 €. Die Zinsen fir
eine erforderliche Kreditaufnahme in 2020 sind im Ansatz mit eingerechnet worden.

Eine konkrete Vorhersage der kiinftigen Zinsentwicklung ist selbst flir Fachleute we-
gen der derzeitigen Orientierungslosigkeit am Markt nicht mdglich. Es kann jedoch
nach Meinung vereinzelter Institute nicht ausgeschlossen werden, dass es aufgrund
der Auswirkungen der Corona-Pandemie zu einem ersten ,Anziehen” der Zinsentwick-
lung kommen kann.

Pro-Kopf-Zinsausgaben (einschl. Liquiditdtskredite) der Kommunen im
Landkreis Wesermarsch laut Bericht "Kommunale Finanzen 2017" des LSKN |
Vertffentlichung 3/2019 |
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Entwicklung Schuldenstand der Gemeinde

Der Gesamtschuldenstand der Gemeinde Stadland hat sich wie folgt entwickelt:
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Die Gemeinde Stadland war am 31.12.2018 mit 263,00 € je Einwohner verschuldet.
Der Vergleichswert fur Gemeinden in dieser Gemeindegroenklasse betrug landes-
weit zum gleichen Zeitpunkt 1.159,00 € je Einwohner.

Pro-Kopf-Verschuldung der Kommunen im Landkreis

Wesermarsch It. Verdffentlichung L 111 1 - j/2018 LSKN
Stand: 31.12.2018
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Liguiditatslage

Als Hochstbetrag der Kassenkredite sieht die Haushaltssatzung 2020 einen Betrag
von 4.000.000,00 € vor. Nach der derzeitigen Liquiditatsplanung deutet sich ein Bedarf
von ca. 2,3 Mio. Euro im |. Quartal 2021 ab. Allerdings kann derzeitig nicht abgeschatzt
werden, wie die Einbrtiche durch die Corona-Pandemie sich tatsachlich zu den nachs-
ten Zahlungsterminen flr die Einkommens- und Umsatzsteueranteile auswirken wer-
den. Durch entsprechende Zahlungsausfalle kann sich daher der in der Liquiditatspla-
nung errechnete Hochstbetrag schnell andern. Aus Grunden der Vorsichtigkeit wurde
daher zunachst ein Betrag von 4.000.000,00 € eingestellt.

Da der weitaus grofte Teil der kommunalen Aufgaben und die sich daraus ergebenden
Ausgabeverpflichtungen gesetzlich vorgegeben sind, haben die Kommunen keine
Moglichkeit, die falligen Zahlungen bei fehlender Kassenliquiditat zu unterlassen. Sie
sind deshalb in der Regel gezwungen, die laufenden Zahlungsverpflichtungen aus Li-
quiditatskrediten aufzubringen - vergleichbar dem Uberziehungskredit fiir Privatperso-
nen.

War der Liquiditatskredit nach der Gesetzeslage ursprunglich als kurzfristige und vo-
ribergehende Uberbriickung des verzdgerten Eingangs von Deckungsmitteln ge-
dacht, hat er sich im Bereich der niedersachsischen Kommunen zwischenzeitlich zum
Dauerfinanzierungsinstrument entwickelt.

Die Liquiditatskredite sind ein wichtiges Indiz fur unausgeglichene Haushalte und da-
mit eine unzureichende Finanzausstattung der Kommunen. Dabei sind die Haushalte
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der Kommunen derzeitig durch stark auseinanderlaufende Entwicklungen gekenn-
zeichnet. Auf der einen Seite gelingt es steuerstarken Kommunen ihre Kreditmarkt-
schulden abzubauen, auf der anderen Seite sind steuerschwache Kommunen ge-
zwungen, ihre Liquiditatskredite weiter aufzustocken.

KOMMUNALE KASSENKREDITE* DSTGB
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8. Teilhaushalt 2

Dieser Teilhaushalt ist gepragt von den Aufwendungen fir die gesamte bauliche Un-
terhaltung des gemeindlichen Vermdgens einschlie3lich der Bewirtschaftungsaufwen-
dungen der gemeindlichen Gebaude und Grundstiicke sowie der Ordnungsverwal-

tung.

Ein weiterer Aufwendungsschwerpunkt sind die Abschreibungen auf die gemeindli-
chen Gebaude und Stralken und die damit verbundenen Ertradge aus den Auflésungen
der damit verbundenen Sonderposten.

Das Ressourcenverbrauchskonzept ist ein Kernpunkt der kommunalen Haushaltsre-
form. Zu ihr gehort zwingend die Darstellung der Wertminderung von Vermdgensge-
genstanden pro Haushaltsjahr im Ergebnishaushalt.

Jeder Vermogensgegenstand unterliegt einem Werteverzehr (Verschleil3, Abnutzung,
Uberalterung etc.), so dass dieser Vermoégensgegenstand nach einem gewissen Zeit-
raum (Nutzungsdauer) keinen Wert mehr besitzt. Die Abschreibung soll diesen Wer-
teverzehr ausdricken. Sie ist deshalb im Ergebnishaushalt als Aufwendung zu veran-
schlagen und letztlich durch die Ertrage im Ergebnishaushalt auszugleichen bzw. zu
finanzieren. Sofern der Gemeinde bei der Beschaffung oder Erstellung dieses Vermo-
gensgegenstandes Finanzmittel (Zuwendungen, Beitrédge) von dritter Seite zugeflos-
sen sind, sind diese Ertrage beim jeweiligen Vermogensgegenstand ebenfalls abzu-
schreiben und als Ertrag gegen zu buchen. Diese Ertrage sind auf der Ertragsseite im
Ergebnishaushalt unter ,Auslésungsertrage aus Sonderposten” veranschlagt.

Die v. g. Schwerpunkte stellen sich im Haushaltsjahr 2020 und folgende wie folgt dar:

| Haushaltsansétze bauliche Unterhaltung und Bewirtschaftungskosten

Konto-Nr. 2020 2021 2022 2023
4211000 | Unterhaitung der Grundsticke und baulichen Anlagen 369.200.00 | 179.700.00 99.700,00 99.700.00
4212000 | Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermogens 220.300.00 168.300.00 168.300,00 | 168.300,00
4241000 | Bewirtschaft. d. Grundstiicke u. baulichen Anlagen 419.700,00 419.800,00 | 390.900,00 | 391.000,00

Haushaltsansétze Abschreibungen

Erirdge

Konto-Nr. 2020 2021 2022 2023
3161100 | Err. a. d. Auflés.v. SoPo aus Inv.-Zuw. u.-zusch. 276.600,00 271.000.00 275.600,00 265.600,00
3162000 | Ertr. a. d. Auflds.v.SoPo fiir Sammelposten 4.800,00 0,00 0,00 0,00
3371000 | Ertr. a. d. Aufl. v. SoPo f. Beitrdge u.ahnl.Entg. 45,100,00 43.500.00 43.500,00 43.500,00
3571000 | Ertr. aus der Aufldsung v. sonstigen Sonderposten 1.000,00 1.000.00 1.000,00 600,00

Summe Aufldsungsertrige 327.500,00 315.500,00 320.100,00 309.700,00
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Aufwendungen

Konto-Nr. | Name 2020 2021 2022 2023
4711010 | Abschr. auf immat. VermGG aus geleist. Inv.-Zuw 7.800,00 7.400,00 7.400,00 7.400,00
4711020 | Abschr. auf Ubrige immaterielle VermGG 2.500.00 2.300,00 2.000,00 1.700.00
4711200 | Abschreibungen auf beb. Grundst. 1.000.00 1.000.00 1.000.00 1.000.00
4711300 | Abschreibungen auf Gebdude 325.300.00 417.700.00 440.500,00 427.700,00
4711400 | Abschreibungen auf das Infrastrukturvermégen 381.800.00 348.300.00 341.100,00 331.400.00
4711500 | Abschreibungen auf Maschinen u. techn. Aniagen 56.000,00 22.600,00 15.300,00 11.000,00
4711600 | Abschreibungen auf Fahrzeuge 97.600.00 111.300.00 110.900.00 101.300.00
4711700 | Abschreibungen auf Betriebs- u. Geschéftsausstattung 94.100,00 68.300.,00 65.400,00 61.500,00
4711800 | Aufldsung Sammelposten 16.900,00 0,00 0.00 0.00
4711900 | Abschreibungen auf sonstiges Sachanlagevermégen 5.600,00 5.600.00 5.600,00 5.600,00

Summe Abschreibungen 988.700.00 984.500,00 989.200,00 948.600,00

Die Gemeinde Stadland ist gesetzlich gehalten, im Rahmen ihrer Verkehrssicherungs-
pflicht die ordnungsgemafe Nutzung von ca. 120 km gewidmeter Gemeindestrallen
und Wirtschaftswege zu gewahrleisten. In Erflllung dieser Pflicht hat die Gemeinde
deshalb in diesem Jahr 168.000,00 € fur StraBenunterhaltungsarbeiten in den Haus-
halt eingestellt. Unter Einbeziehung eines Haushaltsausgaberestes aus dem Vorjahr
in Hohe von zurzeit 106.000,00 € stehen somit in 2020 insgesamt 274.000,00 € hierflr
zur Verfugung.

ANTEILE AM DEUTSCHEN
STRASSENNETZ  recvinge ctometer & procemt

KOMMUNEN

691.860 km

BUND
51.020 km

LANDER

86.946 km

DStGB
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unt Gemeindebund

Queldle: AMYI Langenstatistik der Straiden Jes Gharertlichen Verkehrs, Stand: 1. Januar 201%: Grahik DSLGB 2019
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Flankiert wurden/werden diese MalRnahmen durch die Neuerstellung des Wirtschafts-
wegenetzes im Rahmen der Flurbereinigung in der Gemarkung Schwei. Interessant ist
in diesem Zusammenhang, dass die Kommunen zwar 4/5 des gesamten Stral3ennet-
zes in ihrer Baulast haben, die Mauteinnahmen jedoch nur in den Bereich des Bun-
desfernstrallenausbaus gehen.

Diese MaRRnahmen sowie die seit mehreren Jahren betriebene energetische Sanie-
rung der gemeindlichen Liegenschaften liel3 bisher die Erwartung aufkommen, dass
die Gemeinde trotz Bereitstellung ihrer Unterhaltungsansatze im unteren Bereich in
den letzten 10 bis 15 Jahren die ihr obliegende Verpflichtung zur Substanzerhaltung
des ihr anvertrauten Vermogens in der Verantwortung gegenuber zukunftigen Gene-
rationen ausreichend nachkommen wirde. Zwischenzeitlich zeigt sich jedoch im Stra-
Renbereich sowie bei einigen Gebauden, dass diese Herangehensweise in der Ver-
gangenheit wahrscheinlich zu optimistisch war. Verstarkt wird der Bedarf durch zwi-
schenzeitlich verstarkte Forderungen der Aufsichtsbehérde in den Brandschutz.

Zu den groBten Einzelposten gehéren im laufendem Jahr:

> 168.000,00 € Gemeindestralien

> 184.000,00 € Rathaus (u. a. BrandschutzmalRnahmen gemaf Vfg. Lk Wsm)
> 28.500,00 € Sporthalle Schwei (Versackungen Versorgungsleitungen)

» 25.000,00 € Bauhof (Austausch Tor)

Die Entwicklung der Unterhaltungsaufwendungen flr die bauliche Unterhaltung ist der
folgenden Darstellung zu entnehmen:

Entwicklung Kosten Unterhaltung Gebaude u. bauliche Anlagen

2002 - 2019 IST; 2020 - 2023 Haushaltsansatz
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Die Kosten je Einwohner fur die bauliche Unterhaltung des unbeweglichen Vermogens
liegt im laufendem Jahr bei 79,58 €/Einwohner und damit unter dem Durchschnitt flr
Niedersachsen in 2018 mit 105,00 €/Einwohner.
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Die Auswirkungen dieser Sanierungsmaf3nahmen konnen auch der Entwicklung der
Bewirtschaftungskosten (z. B. Strom, Gas, Ol, Wasser, Abwasser, Miill etc.) fiir die
gemeindlichen Grundstlicke und baulichen Anlagen entnommen werden, die sich in
den letzten zehn Jahren trotz erheblicher Preiserhéhungen im Energiesektor noch ver-
haltnismafig konstant entwickelt haben.

Der Haushaltsansatz orientiert sich an den Ist-Ergebnissen des Haushaltsjahres 2020.
Die Steigerungen sind u. a. auf die Erhéhung der Energiepreise sowie Erh6hung der
Abwassergeblihren zurlickzufihren.
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Ein weiterer Schwerpunkt war in der Vergangenheit die Kostenreduzierung im Bereich
der Stralienbeleuchtung. Hier konnte durch entsprechende Umristungen von ,norma-
len Gluhbirnen* auf ,Energiesparbirnen® bzw. ,LED" der Verbrauch in den letzten zehn
Jahren um fast zwei Drittel gesenkt werden.

Das kinftige Verbrauchsvolumen durfte sich in den nachsten Jahren voraussichtlich
auf dem jetzigen Stand einpendeln da die technischen Mdglichkeiten zur Ver-
brauchseinsparung groftenteils umgesetzt wurden bzw. weitere Malnahmen (Kom-
plettaustausch der vorhandenen StralRenbeleuchtungen durch neue Anlagen) gegen-
Uber der derzeitigen Nachrustung voraussichtlich nicht wirtschaftlich sind. Weitere Re-
duzierungen der Einschaltzeiten kénnten voraussichtlich zu weiteren Einsparungen
fuhren. Sie durften jedoch im Widerspruch zum Sicherheitsempfinden der Bevélkerung
stehen.
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9. Finanzhaushalt

Der Finanzhaushalt enthalt alle eingehenden Einzahlungen und zu leistenden Auszah-
lungen, d. h. im Rahmen der Dreiteilung des Finanzhaushaltes die kassenwirksamen,
auf Ertrdgen und Aufwendungen beruhenden Ein- und Auszahlungen der laufenden
Verwaltungstatigkeit und zusatzlich auch die Zahlungsstrome fur die Investitions- und
die Finanzierungstatigkeit, die den Vermdgensbestand und den Schuldenstand der
Kommune in der Bilanz verandern. Durch die Aufnahme aller Zahlungen sind letztlich
aussagekraftige Informationen Uber die tatsachliche finanzielle Lage der Kommune
gewabhrleistet.

Finanzplan

Ergebnis Ansatz Ansatz Finanzplan 1 Finanzplan 2 Finanzptan 3
Pos. Bezeichnung 2018 2019 2020 2021 2022 2023
0000 Einzahlungen aus laufender 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verwaltungstitigkeit
0100 1. Steuern und dhnliche 10.053.380,38 9.691.800,00 2.689.400,00 6.736.400,00 6.976.400,00 7.326.400,00
Abgaben
0200 2. Zuwendungen und allgemeine 2.508.214,49 2.930.500,00 2.407.700,00 5.072.300,00 3.611.000,00 3.593.800,00
Umiagen(aufler fir Investitionstatigkeit)
0300 3. sonstige 115,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transfereinzahlungen
0400 4. offentlich-rechtliche 478.832,69 308.400,00 230.100,00 249.600,00 240.400,00 240.400,00
Entgelte(aufer Beitr. u. dhnl. Entgelte f. Inv.-Tatigkeit)
0500 5. privatrechtliche Entgelte( 247 347,04 240.800,00 239.300,00 255.600,00 250.600,00 250.600,00
aufer flr Investilionstatigkeit)
0600 6. Kostenerstatlungen und 165.681,86 152.700,00 152,700,00 140.700,00 130.700,00 125.200,00
Kostenumlagen(aufer fr Investitionstatigkeit)
0700 7. Zinsen und dhnliche 1.457.024,48 1.568.800,00 -2.820.166,00 13.600,00 13.600,00 13.600,00
Einzahlungen
0800 8 Einz. a. d. Verauferung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
geringwert, VermGG
0900 9. sonstige haushaltswirksame 252.340,75 246.600,00 230.300,00 238.300,00 238.300,00 238.300,00
Einzahlungen
1000 10. = Summe d. Einz. aus Ifd. 15.162.936,69 15.139.600,00 3.129.334,00 12.706.500,00 11.461.000,00 11.788.300,00
Verwaltungstatigkeit
1100 Auszahlungen aus laufender 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verwaltungstitigkeit
1101 11. Auszahlungen fiir aklives -4.491.926,28 -5.141.400,00 -4,908.600,00 -5,123.700,00 -5,300.000,00 -5.504,700,00
Personal
1200  12. Auszahlungen fir 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
Vesorgung
1300  13. Auszahlungen fiir Sach- -1.879.003,20 -2.236.600,00 -2.061.000,00 -1.739.700,00 -1.575.900,00 -1.572.600,00
und Dienslleistungenund fir geringwertige Vermdgensgegenstande
1400 14. Zinsen und &hnliche -76.650,69 -2.471.800,00 -79.250,00 -78.000,00 -77.500,00 ~77.500,00
Auszahlungen
1500 15. Transferauszahlungen( -5.038.951,86 -5.640.900,00 -5.072.300,00 -3.732.400,00 -4.436.200,00 -4.535.200,00
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aufer flr Investitionstétigkeit)

1600 16, sonstige -431.903,21 -534.200,00 -497.900,00 -411.900,00 -397.500,00 -437.100,00

haushaltswirksame Auszahlungen

1900  Einzahlungen fiir 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Investitionstitigkeit
1901  19. Zuwendungen fiir 527.337,70 830.100,00 20.000,00 520.000,00 20.000,00 20.000,00

Investilionstatigkeit
2000  20. Beitrdge u.4. Entgeite -122.998,67 525.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

fiir Investitionstéatigk.

2100  21. Verduferung von 124.190,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sachvermdgen
2200  22. VerduRerung von 7.038,19 4.500,00 4.500,00 4.500,00 4.500,00 4.500,00

Finanzvermdgensanlagen
2300  23. sonstige 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Investitionstatigkeit

2500 Auszahlungen [ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Investitionstatigkeit
2501 25. Erwerb von Grundstiicken -605.725,83 -446.316,92 -290.000,00 -5.000,00 -55.000,00 -5.000,00

und Gebduden

2600  26. BaumaRnahmen -849.074,73 -7.253.783,10 -2.920.000,00 -1.055.000,00 -55.000,00 -5.000,00

2700  27. Erwerb von beweglichem -286.294,74 -267.098,20 -421.400,00 -215.500,00 -60.500,00 -60.500,00
Sachvermégen

2800  28. Erwerb von -3.698,12 -6.100,00 -6.900,00 -6.100,00 -6.100,00 0,00

Finanzvermdgensanlagen
2900 29, Aktivierbare Zuwendungen 0.00 -79.501,78 -43.000,00 -195.000,00 -195.000,00 -260.000,00
3000  30. sonstige 0,00 0,00 -16.500,00 0,00 0,00 0,00

Investitionstatigkeit

Ein- Auszahlungen aus 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Finanzierungstétigkeit

3401 34, Einz,; Aufn. v. Kred. u. 0,00 0,00 3.673.300,00 0,00 0,00 0,00
inneren Darl.
3500  35. Ausz,; Tilg. v. Kred. u. -48.762,88 -52.400,00 -178.100,00 -264.400,00 -266.600,00 -269.600,00

Riickz. v. inn. Darl.

3701 Zahlungsmittelbestand 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

4000  40. Haushallunwirksame




Einzahlungen

4100 41, Haushaltunwirksame -163.296,72 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Auszahlungen
4200 42.=Summe liquide Mittel 1.995.093,27 -7.631.000,00 -9.667.816,00 404.300,00 -939.800,00 -914.400,00
8000 Diff. a. n. vollstandig 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

gebuchter Er6ffnungsbilanz

Die Struktur des Finanzhaushaltes 2020 stellt sich danach wie folgt dar:

Einzahlungen 2020 in€

aus Verwaltungstétikeit 3.129.334,00
aus Investitionstatigkeit 24.500,00
aus Finanzierungstéatigkeit | 3.673.300,00

Einzahlungen Finanzhaushalt 2020

\

aus Investitionstatigkeit

Auszahlungen 2020 in €

aus Verwaltungstatigkeit | 12.619.050,00
aus Investionstatigkeit 3.697.800,00
aus Finanzierungstatigkeit 178.100,00
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Auszahlungen Finanzhaushalt 2020
aus
statigkeit;

Investitionstatigkeit 2020

Investitionstétigkeit 2020 in €
Einzahlungen 24.500,00
Auszahlungen 3.697.800,00
Saldo 3.673.300,00
Investitionstétigkeit 2020

Einzahlungen; 24.500,00

Die geplanten Investitionen 2020 der Gemeinde Ubersteigen die investiven Einzahlun-
gen um 3.673.300,00 €. Die Deckung des Saldos muss letztlich durch Einzahlungen
fur Finanzierungstatigkeit (Kredite) erfolgen.

In der nachstehenden Ubersicht (Investitionsprogramm) sind alle neuen Investitionen
im Haushaltsjahr 2020 sowie Folgejahre der Gemeinde aufgeflhrt.
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Investionsprogramm

Pro-
Investition Name Ansatz VE Finanzplan Finanzplan  Finanzplan  dukt Name
2020 2021 2022 2023
INVO0003 BGA Rathaus -5.000,00 0,00 -5.000,00 -5.000,00 -5.000,00 11105 Zentrale Dienste
INVO0007  BGA Feuerwehr Stadland -3.000,00 0,00 -3.000,00 -3.000,00 -3.000,00 12601 Freiwillige Feuerwehr
P+R Anlage Bahnhof, westliche Lade-
INVO0033  straBe -100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 54101 GemeindestralRen
ErschlieBung Baugebiet 33 (Kasernen-
INV00034  geldnde) -130.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 54101 GemeindestraRen
BaumaRnahmen Betriebsanlagen Strafenreinigung und StraRenbe-
INVO0035  StraRenbeleuchtung -5.000,00 0,00 -5.000,00 -5.000,00 -5.000,00 54501 leuchtung
Maschinen u. technische Anlagen
INV00050  Bauhof -3.000,00 0,00 -3.000,00  -3.000,00  -3.000,00 57304 Bauhof
INVO0052  BGA Bauhof -7.500,00 0,00 -7.500,00  -7.500,00  -7.500,00 57304 Bauhof
sonstige Planungs- u. Entwicklungs-
INV00059  Erwerb von Grundsticken -80.000,00 0,00 -5.000,00  -5.000,00  -5.000,00 51102 maBRnahmen
INV130024 Spielplatzgerate -25.000,00 0,00 -25.000,00 -25.000,00 -25.000,00 55101 Freizeit- u. Erholungseinrichtungen
INV140041 BGA Feuerwehr Rodenkirchen -28.000,00 0,00 -28.000,00 -3,000,00 -3.000,00 12601 Freiwillige Feuerwehr
INV140042 BGA Feuerwehr Schwei -2.000,00 0,00 -2.000,00 -2.000,00 -2.000,00 12601 Freiwillige Feuerwehr
INV140043 BGA Feuerwehr Seefeld -2.000,00 0,00 -2.000,00 -2.000,00 -2.000,00 12601 Freiwillige Feuerwehr
INV140044 BGA Feuerwehr Reitland -1.500,00 0,00 -1.500,00 -1.500,00 -1.500,00 12601 Freiwillige Feuerwehr
INV140046 BGA GroRsporthalle Rodenkirchen -2.500,00 0,00 -2.500,00 -2.500,00 -2.500,00 42401 Sportstatten
BGA Turnhalle Grundschule Rodenkir-
INV140047 chen -1.000,00 0,00 -1.000,00  -1.000,00  -1.000,00 42401 Sportstatten
INV140048 BGA Sportplatze Rodenkirchen -1.000,00 0,00 -1.000,00 -1.000,00 -1.000,00 42401 Sportstdtten
INV140049 BGA Sporthallen Schwei -1.000,00 0,00 -1.000,00  -1.000,00  -1.000,00 42401 Sportstatten
INV140050 BGA Sportplatze Schwei -1.000,00 0,00 -1.000,00  -1.000,00 -1.000,00 42401 Sportstatten
INV140051 BGA Sporthalle Seefeld -1.000,00 0,00 -1.000,00 -1.000,00 -1.000,00 42401 Sportstdtten
INV140052 BGA Sportplitze Seefeld -1.000,00 0,00 -1.000,00 -1.000,00 -1.000,00 42401 Sportstatten
Wesermarsch in Bewegung EU-For-
INV150034 derperiode 2014-2020 -10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 57101 Wirtschaftsforderung
INV150041 ErschlieBung Baugebiet 7 Schwei -80.000,00 0,00 0,00 -50.000,00 0,00 54101 Gemeindestralen
INV150053 Sanierung Markthalle Rodenkirchen 1.250.000,00 0,00 500.000,00 0,00 0,00 57301 sonstige éffentliche Einrichtungen
Schwingboden Grosssporthalle Ro-
INV180001 denkirchen -70.200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 42401 Sportstatten
Mannschaftstransportfahrzeug Feuer-
INV180003 wehr Reitland -6.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 31127 Freiwillige Feuerwehr
INV190005 Fahrzeuge -50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 57301 Bauhof
INV190006 Baugebiet Seefeld -15.000,00 0,00 -50.000,00 -50.000,00 0,00 54101 Gemeindestrafen
INV190008 Anbau Feuerwehrhaus Seefeld 0,00 0,00 1.000.000,00 0,00 0,00 12601 Freiwillige Feuerwehr
INV190013 Gewerbegebiet Schwei -86.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 51101 Bauleitplanung
INV190020 MLF Feuerwehr Seefeld -130.000,00 130.000,00 -130.000,00 0,00 0,00 12601 Freiwillige Feuerwehr
INV190027 §stlicher Teil P&R Anlage -8.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 54101 GemeindestraRen
Léschwasserbrunnen SandstraBe Ro-
{NV190029 denkirchen -6.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12601 Freiwillige Feuerwehr
INV190030 Breitbandversorgung -33.000,00 650.000,00 -195.000,00 195.000,00 260.000,00 57101 Wirtschaftsférderung
INV190032 BGA Anbau Kita Léwenzahn -60.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 36505 KiTa Léwenzahn (Rodenkirchen)
INV200001 VOIS-Basiskomponente -7.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12203 Melde- u. Personenstandswesen
INV200002 Fettabscheider -17.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 57302 Dorfgemeinschaftshauser
Grundsticksanschluss BG 15 Hartwa-
INV200003 rden -7.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 53811 Abwasseranlagen
INV200004 Bihnenvorhang GS Schwei -2.200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 21102 Grundschule Schwei
INV200006 _eRechnungsmanager -9.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11106 Finanzverwaitung
INV200008 Komplettsanierung GSH Rodenkirchen  1.403.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 42401 Sportstdtten
Abstellflache Wohnmobile Garten-
INV200009 straRe -40.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 54101 Gemeindestralen
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Zu einzelnen abgeschlossenen, laufenden und geplanten Investitionsvorhaben wer-
den folgende Sachstande gegeben.

Flurbereinigung Schwei (INV00052)

Die entsprechenden Mittel sind gemal dem seinerzeitig vom Rat beschlossenen Fi-
nanzierungsplan (09.11.2010) im Haushalt bzw. in die Finanzplanung einbestellt. Auf-
grund der sich abzeichnenden Kostenproblematik bei der v. g. Mallhahme hat zwi-
schenzeitlich das Amt fur regionale Entwicklungsplanung Weser-Ems die komplette
Entscheidungszustandigkeit an sich gezogen. So wurde die Flurbereinigungsbehdrde
Oldenburg angewiesen in 2016 die erforderliche Anderung des Wege- und Gewasser-
planes herbeizuflhren, damit ab 2017 mit dem weiteren Ausbau der Wege fortgesetzt
werden kann. Es wurde eine Planung fur das landliche Wegenetz erstellt, die mit dem
aktuellen Kostenrahmen finanziert werden kann. Das Benehmen mit der Teilnehmer-
gemeinschaft wurde hergestelit und eine Abstimmung mit dem Trager 6ffentlichen Be-
lange, hierzu zahlt insbesondere die Gemeinde Stadland, vorgenommen. Vorausset-
zung fur die Forderung von Wegebaumafinahmen ist die Erklarung der Gemeinde,
dass sie die Ubernahme der Straf’e und die Ubernahme der Unterhaltung der Stral3e
nach erfolgtem Ausbau bestéatigt. Wenn die Gemeinde nicht zustimmt, kénnen ein-
zelne Wege nicht ausgebaut werden.

Es wurden im Haushalt 2014 und 2015 jeweils ein Betrag von 200.000,00 € laut poli-
tisch beschlossenen Finanzierungsplan eingesetzt. Diese Betrage werden/wurden je-
doch aufgrund der zeitlichen Verzdogerungen bei der Fortsetzung der Flurbereinigung
zunachst mit einer Haushaltssperre versehen. D. h., eine Auszahlung findet nur auf
gesonderten Ratsbeschluss statt. Sie sind als Haushaltsausgaberest Ubertragen wor-
den. Nach zwischenzeitlicher Abstimmung mit dem Amt fir Landesentwicklung wurden
die Zahlungstermine flr die Raten 2014 — 2016 und drei Jahre verschoben auf die
Jahre 2017 — 2019 (2017 = 200.000,00 €, 2018 = 200.000,00 € und 2019 = 350.000,00
€). Die Auszahlung der bisher gesperrten Rate fir 2017 in Hohe von 200.000,00 €
erfolgte nach Freigabe der Mittel durch den Rat der Gemeinde Stadland am
12.09.2017, die gesperrte Rate fir 2018 in Hohe von 200.000,00 € erfolgte nach Frei-
gabe der Mittel durch den Rat der Gemeinde Stadland am 28.06.2018. Die Auszahlung
der letzten gemeindliche Rate fir 2019 in Héhe von 350.000,00 € wurde nach Freigabe
durch den Rat der Gemeinde Stadland am 28.06.2019 Uberwiesen.

INV160001 Léschgruppenfahrzeug Feuerwehr Rodenkirchen
Die Auslieferung der LF 10/6 erfolgte am 22.06.2020. Die Gesamtkosten beliefen sich

auf insgesamt 332.054,29 €.

INV0O0033 P+R Anlage Bahnhof und westliche LadestralRe

Die entsprechenden Férderbescheide des Landesnahverkehrsgesellschaft sowie der
Z\/BN liegen vor. Der Gberwiegende Teil der Baumalinahme ist umgesetzt. Strittig sind
noch einzelne Positionen der Schlussrechnungen.

INV000034 ErschlieBung Baugebiet 33 (Kasernengelénde)

Bis auf aktuell zwei Baugrundstuicke sind zwischenzeitlich alle Baugrundstuicke verau-
Rert sodass der Endausbau der ErschlieBungsanlagen erfolgen kann. Bautrager ist die
Wohnungsbaugesellschaft Wesermarsch gGmbH. Gemal vertraglicher Regelung
(stadtebaulicher Vertrag) hat die Gemeinde Stadland nach der gemeindlichen Er-
schlieBungsbeitragssatzung 10% der Kosten zu Ubernehmen. Aufgrund der Abrech-
nung fur den |. BA wurde der v. g. Betrag flr den Endausbau fir den Il. BA eingestellt.
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INV150053 Sanierung Markthalle Rodenkirchen

Der erste Teilabschnitt, die Sanierung der Heizungsanlage wurde in 2017 abgeschlos-
sen. Die Gesamtkosten hierflir betrugen 134.592,12 €. Flr den zweiten Abschnitt, wie
teilweise Fenstersanierung, Erneuerung Beleuchtung, Ful3bodensanierung, Erneue-
rung AuBlentlren, Kicheneinrichtung, Sanitarbereich, Hallendecke Tresenerneue-
rung, Buhnentechnik, Mobilar, Medientechnik etc, sind entsprechende Mittel seit 2018
eingestellt. Nach einer mundlichen Mitteilung der zustandigen Behorde ist der Ge-
meinde eine Zuwendung in Hohe von ca. 500.000,00 € fur die v. g. Mallnahmen zu-
gesagt worden. Da die Auszahlung erst nach Vorlage des Verwendungsnachweises
erfolgt wurde deren Einzahlung in 2021 haushaltsmafig eingeplant. Im Rahmen der
technischen Vorprufungen wurden zwischenzeitlich mogliche Probleme im Bereich der
tragenden Leimbinder im Dachbereich festgestellt. Die statische Fachprifung erfolgt
Anfang Juni 2020, deren Ergebnisse werden laut dem Fachbiro fruhestens Anfang
Juli 2020 vorliegen. Schlimmstenfalls muss ein kompletter Dachneuaufbau erfolgen.
Im Rahmen des Vorsichtigkeitsprinzips hat die Verwaltung daher die Mittel fir ein
Worst-Case-Szenario eingeplant. Die weitere Abwicklung der Mal3inahme bedarf letzt-
lich weiterer politischer Entscheidungen. Dabei sind die bisherigen bereits getatigten
Investitionen mit in die Entscheidungsfindung mit einzubeziehen.

INVO00059 Erwerb von Grundsttcken

Fir Grundstiicksankaufe im Bereich der Ortschaft Rodenkirchen fiir kiinftige Bauplatze
sind entsprechende erste Mittel eingeplant. Die Verhandlungen mit verschiedenen Ei-
gentimern Uber eine mogliche Bereitschaft zum Verkauf einzelner Flursticke laufen
zurzeit.

INV190006 Baugebiet Seefeld
Entsprechend der politischen Beschlussfassung wurden erste Mittel fur die Planung in
2020 sowie Folgejahre aufgenommen.

INV190008 Anbau Feuerwehr Seefeld

Entgegen der bisherigen Planung wurde der Ansatz von 2020 auf 2021 verschoben,
da die bisherigen Abstimmungen und Planungen aufgrund der Corona-Pandemie bis-
her nicht fortgeflhrt werden konnten. Zudem wirkt sich der kinftige Fahrzeugbestand
bzw. Fahrzeugkonzeption auf die Planungen zum Anbau oder Neubau aus.

INV190032 BGA Anbau Kindertagesstatte Lowenzahn
Es sind entsprechende Mittel in 2020 eingeplant. Nach derzeitiger Planung ist eine
Inbetriebnahme der neuen Gruppenraume flir Dezember 2020 vorgesehen.

INV190016 Neubau Kindertagesstatte Rodenkirchen

Durch den Schimmelbefall in Teilbereichen der Kindertagesstatte Regenbogen in Ro-
denkirchen ergibt sich in diesem Bereich zusatzlicher Handlungsbedarf. Zwischenzeit-
lich wurde durch den Rat der Gemeinde Stadland eine Sanierung nach der Variante 2
beschlossen. Die Sanierungskosten hierfur sind mit 615.000,00 € geschatzt. Zusatz-
lich soll hinsichtlich der Finanzierbarkeit gepriift werden ggfls. eine Modernisierung der
Fenster, AuBentiiren und FuBbdden vorzunehmen. Insgesamt wurden Uber den 1.
Nachtragshaushaltsplan 2019 flir die Sanierung der Kindertagesstdtte 1 Mio. Euro be-
reitgestellt.
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INV190020 MLF Feuerwehr Seefeld

GemanR vorliegenden Feuerwehrbedarfsplan wurde im 1. Nachtragshaushalt 2019 in
die Finanzplanung fur 2020 und 2021 fur die Anschaffung eines MLF jeweils
130.000,00 € eingeplant.

INV190030 Breitbandversorgung

Entsprechend den bisherigen politischen Beschlissen sowie in Abstimmung mit dem
Landkreis Wesermarsch wurde in 2020 eine Verpflichtungserméachtigung in Hé6he von
650.000,00 € fur die Jahre 2021 = 195.000,00 €, 2022 = 195.000,00 € und 2023 =
260.000,00 € aufgenommen. Der Haushaltsansatz in 2020 in Héhe von 33.000,00 €
bezieht sich auf den gemeindlichen Anteil aus der 1. Phase.

INV200008 GroRsporthalle Rodenkirchen

Gemal politischen Beschluss des Rates wurde flr die Sanierung der Gro3sporthalle
ein entsprechender Forderantrag Uber den Landkreis Wesermarsch gestellt. In der
ersten Verteilrunde in 2019 kam die Gemeinde nicht zum Zuge da aufgrund der hohen
Anzahl der Férderantrage nachtraglich als Verteilungskriterium das Baujahr 1978 und
alter eingefuhrt wurde. Politischerseits bestand Einvernehmen den Foérderantrag fir
die zweite Verteilrunde aufrecht zu erhalten. Die fur die Sanierung erforderlichen Mittel
sind im laufenden Haushaltsjahr eingeplant.

10. Ausblick

Der Ergebnishaushalt 2020 ist nicht ausgeglichen. Die ordentlichen Ertrage betra-
gen 3.511.334,00 € und die ordentlichen Aufwendungen betragen 13.675.150,00 €.
Mithin entsteht ein Fehl in Hohe von -10.163.816,00 €. Die Fehlbedarfe belaufen
sich im Planungsjahr 2020 fir die Jahre 2020 bis 2023 zusammen auf -12.173.116,00
€. Es ist aufgrund des fehlenden Haushaltsausgleichs zwingend ein Haushalts-
sicherungskonzept aufzustellen. Dieses ist spatestens zusammen mit der Haus-
haltssatzung durch die Vertretung zu beschlieBen und der Kommunalaufsichts-
behoérde vorzulegen. Die Nichtvorlage eines Haushaltssicherungskonzepts bzw.
die Vorlage eines vollig unzureichenden oder unrealistischen Konzepts im Falle
eines unausgeglichenen Haushaltes stellt eine Pflichtverietzung dar. Die Auf-
sichtsbehorde kann nach § 174 NKomVG anordnen, ein Konzept innerhalb einer
festgelegten Frist vorzulegen.

In einen solchem Konzept sind zwingend die Ma3nahmen zu beschreiben, die zu ei-
nem nachhaltigen Ausgleich des Haushalts fihren sollen und den Zeitraum zu benen-
nen innerhalb dessen der Haushaltsausgleich wieder hergestellt werden wird. Grund-
satzlich soll durch die zu verabschiedenden MaRnahmen der Haushaltsaus-
gleich innerhalb der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung wieder herge-
stellt werden. Insofern ist die Gemeinde jetzt gefordert von weiteren Angebotserwei-
terungen gegenuber den Burgern abzusehen bzw. diese wieder zurlickzufahren und
den Pfad der Haushaltssicherung und —konsolidierung wie in der Vergangenheit mit
der nétigen Umsicht umgehend zu beschreiten. Die vorgenannte Entwicklung spricht
eine eindeutige Sprache. Man kann nicht im jedem Haushaltsjahr, wie in den vergan-
genen zwei Jahren, mit Steuernachzahlungen rechnen, die am Ende des jeweiligen
Haushaltsjahres das Ergebnis gegentber der Planung verbessern. Dem ist jedoch,
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wie die derzeitige Finanzsituation und die Finanzplanung zeigt, nicht so. Die Ge-
meinde Stadland gibt nach wie vor mehr Geld aus wie sie einnimmt. Erkennbar
ist dieses an dem sogenannten ,strukturellen Fehl* in Héhe von rund 1 Mio. Euro in
den vergangenen Jahren sowie in der Finanzplanung fur die klinftigen Jahre. Hier gibt
es grundsatzlich nur zwei Lésungsmaoglichkeiten namlich Anpassung des Gesamtum-
fanges der Aufwendungen an die Ertrage oder die Generierung hdherer Ertrage zur
Finanzierung der vorhandenen Aufwendungen.

Das Haushaltssicherungsmalnahmen bei den jeweils betroffenen Personenkreisen
auf wenig Zustimmung stof3en ist verstandlich und nachvollziehbar. Andererseits be-
deutet Haushaltssicherung in der Regel fast immer, dass entweder ein Personenkreis
auf Angebote oder Leistungen verzichten oder héhere Kosten im Einzelfall tragen
muss. Eine Dezimierung des Aufwandsbereiches auf die gesetzlichen und originar zu-
standigen Aufgaben sowie Anpassung der freiwilligen Aufgaben auf den Standard um-
liegender Kommunen wird letztlich nicht zu verhindern sein.

Wie bereits oben ausgefuhrt, fUhren Haushaltssicherungsmal3nahmen fast immer zu
Betroffenheit einzelner wie z. B. der Steuer- und Gebuhrenzahler bei entsprechenden
Erhéhungen oder der Eltern, Kinder oder Senioren bei Leistungseinschrankungen. Al-
lerdings sollte bei der Diskussion Uber solche MalRnahme und ihre Angemessenheit
auch immer bedacht werden, das im Falle der Nichtumsetzung die Verbindlichkeiten
der Gemeinde Stadland weiter steigen und die Nichtdurchflhrung dieser Mallnahme
zu einer Belastung der Zukunft und damit der heutigen Kinder werden. Insofern stellen
Haushaltssicherungsmaflinahmen letztlich auch ein Stlck weit Generationengerech-
tigkeit her.

Auch bei einer entsprechende Beschluss- und Entscheidungskraft der zustandigen
Gremien sowie Verzicht auf weitere Aufgabenverlagerungen von Bund und Land auf
die Kommunen ist ein Haushaltsausgleich der Gemeinde Stadland im vorliegen Fi-
nanzplanungszeitraum kaum zu verwirklichen. Eine Unterstutzung in Form von maogli-
chen Bedarfszuweisungen kann zurzeit aufgrund der tber den Landesdurchschnitt lie-
genden Steuereinnahmekraft der Gemeinde Stadland derzeitig ausgeschlossen wer-
den. Die Voraussetzungen hierflr sind wahrscheinlich erst in ein bis zwei Jahren ge-
geben. Zudem waren diese an rigorose Aufwandsreduzierungen gebunden.

Die derzeitige Entwicklung 16st nicht auf Dauer das strukturelle Problem im gemeindli-

chen Haushalt nach der die Aufwendungen die Ertrage Ubersteigen. Deshalb sind
HaushaltssicherungsmalRnahmen fortzusetzen.
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kiinftige Fehlbetrige in T€

2020 2021 2022 2023
3.000
937
1.000 -
1000 || i3}
-1012 -997
-3.000
T
€ -5.000
-7.000
-9.000
-11.000 -10.163

Die Zeiten hoher Gewerbesteuereinnahmen sind zu Ende wie die aktuelle Entwicklung
zeigt. Die Hoffnung, in der Ubergangszeit bis zum Rickbau des Kernkraftwerkes,
wenn auch in sehr viel geringerem Mal3e, noch Gewerbesteuerzahlungen aus diesem
Bereich zu erhalten durften inzwischen eher unwahrscheinlich sein.

Der Ausstieg aus der Kernenergie und der damit verbundene Umstieg auf erneuerbare
Energien waren und sind politisch gewollt. Dabei musste allen politisch Handelnden
klar sein, das bezogen auf z. B. die Gemeinde Stadland die Gewerbesteuereinnahmen
aus den Bereich der erneuerbaren Energien niemals das Niveau erreichen werden
dass die Gemeinde in Vergangenheit aus dem Betrieb des Kernkraftwerkes erhalten
hat. Deshalb sind nunmehr endlich spurbare Entscheidungen (ber Leistungsein-
schrankungen bzw. —-reduzierungen zum Ausgleich des Haushaltes zu treffen und
nicht weiter auf die lange Bank zu schieben. Die Gemeinde Stadland ist inzwischen
auf das Haushaltsniveau der umliegenden Landkommunen angekommen. Insoweit
mussen diese Leistungseinschrankungen und —reduzierungen im gemeindlichen Be-
reich letztlich als ,Kollateralschaden® der politisch gewollten Energiewende betrachtet
werden.

Die vorhandene Infrastruktur der Gemeinde lasst nicht erwarten, dass es hier zu An-
siedlungen grofRer Industriebetriebe kommen wird. Insofern ist es erforderlich, die Rah-
menbedingungen fur Dienstleistung, Handwerk und mittelstandische Betriebe anzu-
passen bzw. zu forcieren. Dabei sollte auch vermehrt dazu Ubergangen werden in Hin-
blick auf z. B. Ansiedlungen neuer Betriebe aber auch in Bezug auf die Verteilung der
daraus flieRenden Steueranteile etc. interkommunal vorzugehen.

Die damit in Zusammenhang bestehende verstarkte Hinwendung zu den sogenannten
,weichen Standortfaktoren®, ausgedrlckt u. a. durch die politische Leitidee des Aus-
baus der Kinderbetreuung und damit Schaffung eines familienfreundlichen Klimas in
der Gemeinde sowie einer starkeren kinftigen Ausrichtung auf das Themenfeld ,Tou-
rismus” sollte nicht auller Acht lassen, dass die Gemeinde hier in Konkurrenz steht zu
einer Vielzahl anderer Kommunen mit ahnlichen Ideen.
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Die Idee, sich verstarkt als Wohnortgemeinde mit einem guten Angebot fir Familien
zu prasentieren setzt voraus, das in unmittelbarer Nahe entsprechende qualifizierte
Arbeitsplatze fUr diese vorhanden sind und Arbeitnehmer eine Perspektive sehen, sich
hier niederzulassen.

Die bisherige Einwohnerentwicklung und —vorausberechnung fir den Zeitraum 2000
bis 2030 mit einem Einwohnerverlust von ca. 1.400 Einwohnern in 30 Jahren lasst
zumindest Zweifel an den bisherigen Konzepten sowie der Vorhaltung von gemeindli-
che Leistungen aufkommen.

Der demografischer Wandel wird, sofern ihm nicht entgegengewirkt werden kann, mit-
telfristig dazu fuhren, dass sich die politischen Gremien mit der Frage des weiteren
Vorhaltens gemeindlicher Einrichtungen (Kindertageseinrichtungen, Schulen) an allen
Standorten in der Gemeinde auseinandersetzen werden muissen. Ein Vorhalten um
jeden Preis wird auch in Hinblick die abnehmende Zahl von Steuerpflichtigen auf
Dauer nicht leistbar sein. Hier gilt es den Burger frihzeitig mit ins Boot zu holen und
ihm ,reinen Wein® einzuschenken. ,Man kann nicht auf Dauer Champions league spie-
len wenn man nur Einnahmen auf Kreisliganiveau hat".

Die demografische Entwicklung mit einer zunehmenden Uberalterung der Bevolke-
rung, teilweise Wegfall der Grundversorgung in den Dorfern, der weiteren Verteuerung
der Energiekosten wird in den nachsten Jahren voraussichtlich zu Forderungen zum
Ausbau des gerade im landlichen Bereich zum Teil nur rudimentar vorhandenen 6f-
fentlichen Personennahverkehr fuhren oder bei deren Nichtbedienung die Landflucht
in Richtung der Ballungsbereiche voraussichtlich verstarken. Bei einem Fortgang die-
ser Entwicklungen werden kunftigen Generationen Gebietsreformen nicht erspart blei-
ben.

Hier gilt es, die v. g. Problembereich bereits frihzeitig zusammen mit den Blirgern
anzugehen. Eine ,All-inclusive-Betreuung“ mag sicher wiinschenswert sein und zum
Teil dem heutigen Gesellschaftstrend entsprechen gleichwohl ist sie durch die Ge-
meinde nicht mehr leistbar. Die Gemeinde hat in den vergangenen Jahrzehnten auf-
grund seiner_hohen Steuereinnahmekraft seinen Einwohnern und Einwohnerinnen
eine Vielzahl von Leistungen zukommen lassen die kunftig nicht mehr finanzierbar
sind. Hiervon muss in der Zukunft Abschied genommen werden.

»Wenn Steuern erhoht werden und offentliche Infrastruktur verfallt, dann ist
das bereits ein Teil der Zeche, die der Biirger dafiir zahlt, dass wir jahrelang
uber unsere Verhaltnisse gelebt haben und nach wie vor leben®.
Ludwig Erhard, deutscher Politiker
Stadland, im April/Mai 2020

Gemeindekammerer
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Gesamtergebnishaushalt

Gemeinde Stadland

Nr | Bezeichnung Ergebnis | Ansatz | Ansatz Plan Plan Plan

" 2018 2019 2020 2021 2022 2023

000 | Ordentliche Ertrage

010 | 1. Steuern und &hnliche Abgaben -8.492.888 -9.691.800 | -2.689.400 -6.736.400 -6.976.400 -7.326.400

020 | 2. Zuwendungen und allgemeine -2.470.884 -2.930.500 | -2.407.700 -5.072.300 -3.611.000 -3.593.800
Umlagen auf3er fir
Investitionstatigkeit

030 | 3. Auflésungsertrage aus 0 -325.800 -327.500 -315.500 -320.100 -309.700
Sonderposten

040 | 4. sonstige Transferertrége 0 0 0 0 0 0

050 | 5. &ffentlich-rechtliche Entgelte -476.260 -308.400 -230.100 -249.600 -240.400 -240.400
auller Beitrdgen u.a. Entgelten fur
Inv.-Tétigkeit

060 | 6. privatrechtliche Entgelte -245.410 -240.800 -239.200 -255.600 -250.600 -250.600

070 | 7. Kostenerstattungen und -180.791 -152.700 -1562.700 -140.700 -130.700 -125.200
Kostenumlagen

080 | 8. Zinsen und ahnliche -601.027 -1.568.800 | 2.820.166 -13.600 -13.600 -13.600
Finanzertrage

090 | 9. aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0 0

100 | 10. Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0

110 | 11. sonstige ordentliche Ertrage -333.876 -301.000 -284.900 -292.900 -292.900 -292.900

120 | 12. = Summe ordentliche Ertrédge -12.801.137 | -15.519.800 | -3.511.334| -13.076.600 | -11.835.700| -12.152.600

130 | Ordentliche Aufwendungen

131 | 13. Aufwendungen fur aktives 4.511.947 5.190.700 | 4.966.500 5.183.700 5.362.200 5.569.100
Personal

140 | 14. Aufwendungen fir Versorgung 0 0 0 0 0 0

150 | 15. Aufwendungen fur Sach- und 1.869.524 2.236.600| 2.061.000 1.739.700 1.575.900 1.572.600
Dienstleistungen

160 | 16. Abschreibungen 15.449 864.650 988.700 984.500 989.200 948.600

170 | 17. Zinsen und &hnliche 84.937 2.471.900 79.200 78.000 77.500 77.500
Aufwendungen

180 | 18. Transferaufwendungen 5.039.579 5.640.900 5.072.300 3.732.400 4.436.200 4.535.200

190 | 19. sonstige ordentliche 441.877 543.700 507.450 421.400 407.000 446.600
Aufwendungen

200 | 20. Uberschuss gem. § 15 Abs. 5 0 0 0 0 0 0
GemHKVO

210 | 21. = Summe ordentliche 11.963.314 16.948.450 | 13.675.150 12.139.700 12.848.000 13.149.600
Aufwendungen

220 | 22. = ordentliches Ergebnis -837.823 1.428.650 | 10.163.816 -936.900 1.012.300 997.000
(ohne Uberschuss gem. § 15
Abs. 5 GemHKVO)

230 | 23. auRerordentliche Ertréage -80.031 0 0 0 0 0

240 | 24. aulerordentliche 10.074 0 0 0 0 0
Aufwendungen

250 | 25. Uberschuss gem. § 15 Abs. 6 0 0 0 0 0 0
GemHKVO

260 | 26. = Summe aus Zeile 24 und 25 10.074 0 0 0 0 0

270 | 27. auBerordentliches Ergebnis -69.958 0 0 0 0 0
(ohne Uberschuss gem. § 15
Abs. 6 GemHKVO)

280 | 28. Jahresergebnis -907.781 1.428.650 | 10.163.816 -936.900 1.012.300 997.000

290 | 29. Summe Jahr.Fehlbetr. aus Vorj. 0 0 0 0 0 0

§ 2 VI GemHKVO
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Gesamtfinanzhaushalt

Gemeinde Stadland

Nr. Bezeichnung Ergebnis Ansatz Ansatz VE Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 2022 2023

0000 | Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstitigkeit

0100 | 1. Steuern und &hnliche Abgaben 10.053.380 9.691.800 2.689.400 0 6.736.400 6.976.400 7.326.400

0200 | 2. Zuwendungen und allgemeine 2.508.214 2.930.500 2.407.700 0 5.072.300 3.611.000 3.593.800
Umlagen (aufer fur
Investitionstatigkeit)

0300 | 3. sonstige Transfereinzahlungen 115 0 0 0 0 0 0

0400 | 4. offentlich-rechtliche Entgelte 478.833 308.400 230.100 0 249.600 240.400 240.400
(auler Beitr. u. ahnl. Entgelte f.
Inv.-Tatigkeit)

0500 | 5. privatrechtliche Entgelte (auBer 247.347 240.800 239.300 0 255.600 250.600 250.600
fur Investitionstatigkeit)

0600 | 6. Kostenerstattungen und 165.682 152.700 152.700 0 140.700 130.700 125.200
Kostenumlagen (auRer fur
Investitionstatigkeit)

0700 | 7. Zinsen und &hnliche 1.457.024 1.568.800 -2.820.166 0 13.600 13.600 13.600
Einzahlungen

0900 | 9. sonstige haushaltswirksame 252.341 246.600 230.300 0 238.300 238.300 238.300
Einzahlungen

1000 | 10. = Summe d. Einz. aus Ifd. 15.162.937 15.139.600 3.129.334 0 12.706.500 11.461.000 11.788.300
Verwaltungstitigkeit

1100 | Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstitigkeit

1101 | 11. Auszahlungen fiir aktives -4.491.926 -5.141.400 -4.908.600 0 -5.123.700 -5.300.000 -5.504.700
Personal

1300 | 13, Auszahlungen fur Sach- und -1.879.003 -2.236.600 -2.061.000 0 -1.739.700 -1.575.900 -1.572.600
Dienstleistungen und fur
geringwertige
Vermégensgegenstande

1400 | 14. Zinsen und &hnliche -76.651 -2.471.900 -79.250 0 -78.000 -77.500 -77.500
Auszahlungen

1500 | 15. Transferauszahlungen (aufler -5.038.952 -5.640.900 -5.072.300 0 -3.732.200 -4.436.200 -4.535.200
fur Investitionstatigkeit)

1600 | 16. sonstige haushaltswirksame -431.903 -534.200 -497.900 0 -411.900 -397.500 -437.100
Auszahlungen

1700 | 17. = Summe d. Ausz. aus Ifd. -11.918.435 | -16.025.000 | -12.619.050 0 -11.085.700 | -11.787.100 | -12.127.100
Verwaltungstéitigkeit

1800 | 18. Saldo aus laufender 3.244.501 -885.400 -9.489.716 0 1.620.800 -326.100 -338.800
Verwaltungstétigkeit

1900 | Einzahlungen fiir
Investitionstétigkeit

1901 | 19. Zuwendungen flr 527.338 830.100 20.000 0 520.000 20.000 20.000
Investitionstatigkeit

2000 | 20. Beitrdge u.4. Entgelte fur -122.999 525.000 0 0 0 0 0
Investitionstatigk.

2100 | 21. Verduferung von 124.190 0 0 0 0 0 0
Sachvermégen

2200 | 22, Verdullerung von 7.038 4.500 4.500 0 4.500 4.500 4.500
Finanzvermdgensanlagen

2400 | 24, = Summe d. Einz. aus 535.567 1.359.600 24,500 0 524,500 24,500 24.500
Investitionstitigkeit

2500 | Auszahlungen fiir
Investitionstitigkeit

2501 | 25, Erwerb von Grundstiicken -605.726 -1.371.000 -290.000 0 -5.000 -55.000 -5.000
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Gesamtfinanzhaushait

Gemeinde Stadland

Nr. Bezeichnung Ergebnis Ansatz Ansatz VE Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 2022 2023

und Gebé&uden

2600 | 26. Baumallnahmen -849.075 -6.344.000 -2.920.000 0 -1.055.000 -55.000 -5.000

2700 | 27. Erwerb von beweglichem -286.295 -253.700 -421.400 -130.000 -215.500 -60.500 -60.500
Sachvermégen

2800 | 28. Erwerb von -3.698 -6.100 -6.900 0 -6.100 -6.100 0
Finanzvermégensanlagen

2000 | 29. Aktivierbare Zuwendungen 0 -78.000 -43.000 -650.000 -195.000 -195.000 -260.000

3000 | 30. sonstige Investitionstéatigkeit 0 0 -16.500 0 0 0 0

3100 | 31. = Summe d. Ausz. fiir -1.744.793 -8.052.800 -3.697.800 | -780.000 -1.476.600 -371.600 -330.500
Investitionstatigkeit

3200 | 32. Saldo aus -1.209.226 -6.693.200 -3.673.300 | -780.000 -952.100 -347.100 -306.000
Investitionstitigkeit

3300 | 33. Finanzmittel-Uberschuss/- 2.035.275 -7.578.600 | -13.163.016 -780.000 668.700 -673.200 -644.800
Fehlbetrag

3400 | Ein-, Auszahlungen aus
Finanzierungstitigkeit

3401 | 34, Einz.; Aufn. v. Kred. u. 0 0 3.673.300 0 0 0 0
inneren Darl.

3500 | 35. Ausz.; Tilg. v. Kred. u. Riickz. -48.763 -52.400 -178.100 0 -264.400 -266.600 -269.600
v. inn. Darl.

3600 | 36. Saldo aus -48.763 -52.400 3.495.200 0 -264.400 -266.600 -269.600
Finanzierungstatigkeit

3700 | 37. = Summe der Salden aus 1.986.512 -7.631.000 -9.667.816 -780.000 404.300 -939.800 -914.400
Zeile 33 und 36

3800 | 38. vorauss. Best. an Zahl.- 4.938.748 -186.063 -7.817.063 | -3.010.000 -17.484.879 | -17.080.579 | -18.020.379
mitteln am Anf. d. HHJ

3900 | 39, vorauss. Best. an Zahl.- 6.934.641 -7.817.063 | -17.484.879 | -3.010.000 -17.080.579 | -18.020.379 | -18.934.779
mitteln am Ende d. HHJ
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B.Teilergebnishaushalt Fachbereich |

Gemeinde Stadland

Nr. | Bezeichnung Ergebnis Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ordentliche Ertrage 0 0 0 0 0 0
01 | Steuern und &hnliche Abgaben -8.492.888 -9.691.800 | -2.689.400 -6.736.400 | -6.976.400 -7.326.400
02 | Zuwendungen und allgemeine -2.470.861 -2.930.400 | -2.407.600 -5.072.200| -3.610.900 -3.593.700
Umlagen (auler fir
Investitionstatigkeit)
03 | Auflssungsertrage aus 0 -36.900 -49.300 -48.800 -48.700 -44.500
Sonderposten
04 | sonstige Transferertrédge 0 0 0 0 0 0
05 | sffentlich-rechtliche Entgelte (aulRer -326.252 -166.200 -88.300 -103.800 -94.600 -94.600
Beitr. u. &hnl. Entg. fir Inv.-tatigkeit)
06 | privatrechtliche Entgelte -83.936 -68.100 -63.200 -79.600 -74.600 -74.600
07 | Kostenerstattungen und -178.710 -146.700 -151.700 -124.200 -124.200 -124.200
Kostenumlagen
08 | Zinsen und &hnliche Finanzertrage -600.738 -1.568.500 | 2.820.466 -13.300 -13.300 -13.300
09 | aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0 0
10 | Bestandsverdnderungen 0 0 0 0 0 0
11 | sonstige ordentliche Ertrége -330.186 -301.000 -284.900 -292.900 -292.900 -292.900
12 | = Summe ordentliche Ertrédge -12.483.572 | -14.909.600 | -2.913.934| -12.471.200 | -11.235.600 | -11.564.200
Ordentliche Aufwendungen 0 0 0 0 0 0
13 | Aufwendungen fur aktives Personal 3.815.236 4.391.800| 4.131.200 4.278.000 4.438.000 4.601.300
14 | Aufwendungen fiir Versorgung 0 0 0 0 0 0
15 | Aufwendungen fir Sach- und 910.061 965.600 899.350 890.200 725.000 720.350
Dienstleistungen
16 | Abschreibungen 8.660 264.100 277.700 276.400 306.400 300.000
17 | Zinsen und dhnliche Aufwendungen 84.937 2.471.900 79.200 78.000 77.500 77.500
18 | Transferaufwendungen 5.037.293 5.609.600 | 5.045.600 3.705.700 4.409.500 4.508.500
19 | sonstige ordentliche Aufwendungen 247.822 293.500 313.250 267.000 268.600 308.200
20 | = Summe ordentliche 10.104.008 13.996.500 | 10.746.300 9.495.300 | 10.225.000 10.515.850
Aufwendungen
21 | ordentliches Ergebnis -2.379.565 -913.100 | 7.832.366 -2.975.900 | -1.010.600 -1.048.350
{ordentliche Ertrdge abziiglich
ordentliche Aufwendungen)
22 | auBerordentliche Ertrdge -25.000 0 0 0 0 0
23 | auBerordentliche Aufwendungen 1.262 0 0 0 0 0
24 | auBerordentliches Ergebnis -23.739 0 0 0 0 0
(auBerord. Ertrdge abziiglich
auBerord. Aufwendungen)
25 | Jahresergebnis (Saldo aus dem -2.403.303 -913.100 | 7.832.366 -2.975.900 -1.010.600 -1.048.350
ordentlichen umd dem
auRerordentlichen Ergebnis)
26 | Ertrage aus internen 0 0 0 0 0 0
Leistungsbeziehungen
27 | Aufwendungen aus internen 0 69.900 86.100 86.100 86.100 81.000
Leistungsbeziehungen
28 | Saldo aus internen 0 69.900 86.100 86.100 86.100 81.000
Leistungsbeziehungen
29 | Ergebnis unt. Beriicks. d. int. -2.403.303 -843.200 | 7.746.266 -2.889.800 -924.500 -967.350
Leistungsbeziehungen
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C. Teilfinanzhaushalt Fachbereich |

Gemeinde Stadland

Nr. | Bezeichnung Ergebnis Ansatz VE Ansatz Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Einzahlungen aus laufender 0 0 0 0 0 0 0
Verwaltungstatigkeit

01 | Steuern und dhnliche Abgaben 10.053.380 9.691.800 0 2.689.400 | 6.736.400| 6.976.400| 7.326.400

02 | Zuwendungen und allgemeine 2.508.191 2.930.400 0 2.407.600 | 5.072.200| 3.610.900| 3.593.700
Umlagen (aufder fir
Investitionstatigkeit)

03 | sonstige Transfereinzahlungen 0 0 0 0 0 0 0

04 | offentlich-rechtliche Entgelte (auRer 316.989 166.200 0 88.300 103.800 94.600 94.600
Beitr. u. 8hnl. Entg. fur Inv.-tatigkeit)

05 | privatrechtliche Entgelte (aulRer fur 84.003 68.100 0 63.200 79.600 74.600 74.600
Investitionstatigkeit)

06 | Kostenerstattungen und 163.601 146.700 0 151.700 124.200 124.200 124.200
Kostenumlagen (auler fur
Investitionstatigkeit)

07 | Zinsen und &hnliche Einzahlungen 1.456.735 1.568.500 0| -2.820.466 13.300 13.300 13.300

08 | Einz. a. d. Ver&ulRerung geringwert. 0 0 0 0 0 0 0
VermGG

09 | sonstige haushaltswirksame 251.824 246.600 0 230.300 238.300 238.300 238.300
Einzahlungen

10 | =Summe d. Einz. aus Ifd. 14.834.724 14.818.300 0 2.810.034 | 12.367.800 | 11.132.300 | 11.465.100
Verwaltungstitigkeit
Auszahlungen aus laufender 0 0 0 0 0 0 0
Verwaltungstitigkeit

11 | Auszahlungen fir aktives Personal -3.785.665 -4.338.600 0| -4.069.400| -4.214.100| -4.371.900 | -4.533.000

12 | Auszahlungen fir Versorgung 0 0 0 0 0 0 0

13 | Auszahlungen fir Sach- und -924.469 -965.600 0 -899.350 -890.200 -725.000 -720.350
Dienstleistungen

14 | Zinsen und &hnliche Auszahlungen -76.651 -2.471.900 0 -79.250 -78.000 -77.500 -77.500

15 | Transferauszahlungen (auler fiir -5.036.666 -5.609.600 0| -5.045.600| -3.705.700 | -4.409.500 | -4.508.500
Investitionstatigkeit)

16 | sonstige haushaltswirksame -233.919 -287.900 0 -307.600 -261.400 -263.000 -302.600
Auszahlungen

17 | =Summe d. Ausz. aus Ifd. -10.067.370 | -13.673.600 0| -10.401.200 | -9.149.400 | -9.846.900 | -10.141.950
Verwaltungstétigkeit

18 | Saldo aus Ifd. 4.777.355 1.144.700 0| -7.591.166 | 3.218.400| 1.285.400| 1.323.150
Verwaltungstitigkeit (S. Einz.
abz. S. Ausz. aus Ifd. Verw.tit.)
Einzahlungen fiir 0 0 0 0 0 0 0
Investitionstétigkeit

19 | Zuwendungen fur 0 555.600 0 0 0 0 0
Investitionstétigkeit

20 | Beitrége u.a. Entgelte fir 0 0 0 0 0 0 0
Investitionstatigk.

21 | VerduBerung von Sachvermégen 25.000 0 0 0 0 0 0

22 | Ver&uBerung von 0 0 0 0 0 0 0
Finanzvermdgensanlagen

23 | sonstige Investitionstatigkeit 0 0 0 0 0 0 0

24 | = Summe d. Einz, fiir 25.000 555.600 0 0 0 0 0
Investitionstitigkeit
Auszahlungen fiir 0 0 0 0 0 0 0
Investitionstatigkeit

25 | Erwerb von Grundstlcken und -113.831 -1.246.000 0 0 0 0 0
Gebduden

26 | Baumalnahmen -4.879 -2.465.000 0| -1.403.000 0 0 0

27 | Erwerb von beweglichem -86.367 -86.100 0 -145.900 -13.500 -13.500 -13.500
Sachvermégen
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C. Teilfinanzhaushalt Fachbereich |

Gemeinde Stadland

Nr. | Bezeichnung Ergebnis Ansatz VE Ansatz Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
28 | Erwerb von -3.698 -6.100 0 -6.900 -6.100 -6.100 0
Finanzvermdgensanlagen
29 | Aktivierbare Zuwendungen 0 -10.000 -650.000 -43.000 -195.000 -195.000 -260.000
30 | sonstige Investitionstatigkeit 0 0 0 -9.500 0 0 0
31 |=Summe d. Ausz. fiir -208.776 -3.813.200 -650.000 | -1.608.300 -214.600 -214.600 -273.500
Investitionstatigkeit
32 | Saldo aus Investitionstitigkeit (S. -183.776 -3.257.600 -650.000 | -1.608.300 -214.600 -214.600 -273.500
Einz. abz. S. Ausz. aus Ifd. Inv.-
tit.)
33 | Finanzmittel-Uberschuss/- 4.593.579 -2.112.900 -650.000 | -9.199.466 | 3.003.800 | 1.070.800| 1.049.650
Fehlbetrag (Summe 18 und 32)
Ein-, Auszahlungen aus 0 0 0 0 0 0 0
Finanzierungstéatigkeit
34 | Einz.; Aufn. v. Kred. u. inneren Darl. 0 0 0 3.673.300 0 0 0
35 | Ausz,; Tilg. v. Kred. u. Rickz. v. -48.763 -52.400 0 -178.100 -264.400 -266.600 -269.600
inn. Darl.
36 | Saldo aus Finanzierungstitigkeit -48.763 -52.400 0 3.495.200 -264.400 -266.600 -269.600
37 | Finanzmittelverdnderung 4.544.816 -2.165.300 -650.000 | -5.704.266 | 2.739.400 858.200 780.050

{(Summe 33 und 36)
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Teilergebnishaushalt Produkt 61.1.01 Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen

Gemeinde Stadland

Nr. | Bezeichnung Ergebnis | Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ordentliche Ertrage 0 0 0 0 0 0
01 | Steuern und ahnliche Abgaben -8.492.888 | -9.691.800 | -2.689.400 | -6.736.400 | -6.976.400 | -7.326.400
02 | Zuwendungen und allgemeine -859.468 | -1.025.000 -617.000 | -3.261.000 | -1.779.000 | -1.741.000
Umlagen (auRer fir
Investitionstéatigkeit)
03 | Auflésungsertrage aus 0 0 0 0 0 0
Sonderposten
04 | sonstige Transferertrige 0 0 0 0 0 0
05 | offentlich-rechtliche Entgelte (aul3er 0 0 0 0 0 0
Beitr. u. &hnl. Entg. fur Inv.-tatigkeit)
06 | privatrechtliche Entgelte 0 0 0 0 0 0
07 | Kostenerstattungen und 0 0 0] 0 0 0
Kostenumlagen
08 | Zinsen und &hnliche Finanzertrage -597.468 | -1.565.000 | 2.823.766 -10.000 -10.000 -10.000
09 | aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0 0
10 | Bestandsverdanderungen 0 0 0 0 0 0
11 | sonstige ordentliche Ertrage -15.501 0 0 0 0 0
12 | = Summe ordentliche Ertrige -9.965.325 | -12.281.800 -482.634 | -10.007.400 | -8,765.400 | -9.077.400
Ordentliche Aufwendungen 0 0 0 0 0 0
13 | Aufwendungen flr aktives Personal 0 0 0 0 0 0
14 | Aufwendungen fir Versorgung 0 0 0 0 0 0
16 | Aufwendungen fir Sach- und 0 0 0 0 0 0
Dienstleistungen
16 | Abschreibungen 6.641 0 0 0 0 0
17 | Zinsen und dhnliche Aufwendungen 2.090 | 2.388.000 10.000 10.000 10.000 10.000
18 | Transferaufwendungen 4.939.927 | 5.450.900 | 4.908.600| 3.569.700| 4.275.500| 4.374.500
19 | sonstige ordentliche Aufwendungen 0 0 0 0 0 0
20 | = Summe ordentliche 4.948.658 | 7.838.900| 4.918.600 | 3.579.700| 4.286.500| 4.384.500
Aufwendungen
21 | ordentliches Ergebnis -5.016.667 | -4.442.900 | 4.435.966 | -6.427.700 | -4.479.900 | -4.692.900
(ordentliche Ertrdge abziiglich
ordentliche Aufwendungen)
22 | aulerordentliche Ertrage 0 0 0 0 0 0
23 | auBerordentliche Aufwendungen 8.812 0 0 0 0 0
24 | auBerordentliches Ergebnis 8.812 0 ] 0 0 0
{auBerord. Ertrdge abzliglich
auBerord. Aufwendungen)
25 | Jahresergebnis (Saldo aus dem -5.007.855 | -4.442,900 | 4.435.966 | -6.427.700 | -4.479.900 | -4.692.900
ordentlichen umd dem
auBlerordentlichen Ergebnis)
26 | Ertrage aus internen 0 0 0 0 0 0
Leistungsbeziehungen
27 | Aufwendungen aus internen 0 0 0 0 0 0
Leistungsbeziehungen
28 | Saldo aus internen 0 0 0 0 0 0
Leistungsbeziehungen
29 | Ergebnis unt. Beriicks. d. int. -5.007.855 | -4.442.900 | 4.435.966 | -6.427.700 | -4.479.900 | -4.692.900

Leistungsbeziehungen
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57501_ZW
61101_ZW
61201_ZW

THH2_INV
11104_INV
12601_INV
51101_INV
51102_INV
53811_INV
54101_INV
54501_INV
55101_INV
57302_INV
57303_INV
57304_INV

THH2_NZW
12101_NZW
12601_NZW
51102_NZW
52211_NZW
53811_NZW

Kita Regenbogen (Rodenkirchen) n. zahlungswirksam
Kita Liittje LU (Schwei) nicht zahlungswirksam

Kita Traumland (Seefeld) nicht zahlungswirksam

Kita Firlefanz (Kleinensiel) nicht zahlungswirksam
Kita Lowenzahn (Rodenkirchen) n. zahlungswirksam
Klta Wiesenkieker nicht zahlungswirksam
Sportstatten nicht zahlungswirksam

Friedhofs- u. Bestattungswesen n. zahlungswirksam
Wirtschaftsférderung nicht zahlungswirksam
Tourismus nicht zahlungswirksam

Teilhaushalt 1 zahlungswirksam

Verwaltungssteuerung u. Gemeindeorgane zahlungsw.
Innere Verwaltungsangelegenheiten zahlungswirksam

Zentrale Dienste zahlungswirksam
Finanzverwaltung zahlungswirksam
Partnerschaftsangelegenheiten zahlungswirksam
Gemeindekasse zahlungswirksam
Schiilerbetreuung u. -forderung zahlungswirksam
Vortragsgemeinschaft zahlungswirksam
Gemeindeblicherei zahlungswirksam

Heimat- u. Kulturpflege zahlungswirksam
Seefelder Miihle zahlungswirksam

Verwaltung der Sozialhilfe zahlungswirksam
Asylbewerberleistungen zahlungswirksam
Wohngeld zahlungswirksam

Sonstige soziale Hilfen u. Leistungen zahlungsw.
Kinder- u. Jugenderholung zahlungswirksam
Allgemeine Sportférderung zahlungswirksam
Sportstatten zahlungswirksam

Friedhofs- u. Bestattungswesen zahlungswirksam
Wirtschaftsférderung zahlungswirksam
Tourismus zahlungswirksam

Steuern, allg. Zuweisungen u. Umlagen zahlungsw.
Sonstige allg. Finanzwirtschaft zahlungswirksam

Teilhaushalt 2 investiv

Informationstechnik - Blrgerservice

Freiwillige Feuerwehr investiv

Bauleitplanung investiv

Sonstige Planungs- u. EntwicklungsmaBnahmen inv.
Abwasseranlagen, Bedurfnisanstalten investiv
Gemeindestralen investiv

StraBenreinigung u. Stralenbeleuchtung investiv
Freizeit- u. Erholungseinrichtungen investiv
Dorfgemeinschaftshduser investiv

Sonstige offentliche Einrichtungen investiv
Bauhof investiv

Teilhaushalt 2 nicht zahlungswirksam

Statistiken, Wahlen, Volksbegehren n. zahlungsw.
Freiwillige Feuerwehr nicht zahlungswirksam
Sonstige Planungs- u. EntwicklungsmaBnahmen n. z.
Wohnbauférderung nicht zahlungswirksam
Abwasseranlagen, BedUrfnisanstalten n. zahlungsw.
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13.100,00
11.900,00
18.400,00
9.500,00
24.600,00
3.600,00
170.000,00
5.400,00
2.200,00
2.400,00

5.533.950,00
26.700,00
57.100,00
119.500,00
40.550,00
8.200,00
6.000,00
22.800,00
9.400,00
4.300,00
1.800,00
11.100,00
800,00
29.800,00
100.600,00
18.800,00
19.000,00
5.700,00
25.100,00
2.900,00
5.700,00
30.300,00
4.918.600,00
69.200,00

2.089.500,00
7.000,00
179.000,00
86.000,00
80.000,00
7.000,00
373.000,00
5.000,00
25.000,00
17.000,00
1.250.000,00
60.500,00

824.200,00
500,00
94.700,00
4.200,00
3.000,00
6.800,00



