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Gemeinde Stadland

Es berat Sie: Frau Cramer
Zimmer: 226
26935 Stadland Durchwahl: 04401 927 433
oder Zentrale: 04401 927-0
E-Mail; marion.cramer@]kbra.de
Aktenzeichen: 30
Brake, 09.05.2022

Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2022

Die am 08.04.2022 vom Rat der Gemeinde Stadland beschlossene Haushaltssatzung wurde mit
ihren Anlagen der Kommunalaufsichtsbehorde vorgelegt. Nach Prifung der jeweiligen Voraus-
setzungen werden die haushaltsrechtlichen Genehmigungen wie folgt erteilt:

Der Teilbetrag des in § 2 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrages der vorge-
sehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen in
Héhe von 1.800.000,00 € wird gema § 120 Abs. 2 NKomVG uneingeschrinkt genehmigt.

Der Teilbetrag des in § 2 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrages der vorge-
sehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen in
Hoéhe von 3.411.600,00 € wird gemaR § 120 Abs. 2 NKomVG unter folgender aufschiebender
Bedingung und Auflage genehmigt:

,Das Haushaltssicherungskonzept 2022 ist um EinzelmaBnahmen mit einem Konsolidie-
rungsvolumen von 150.000,00 €, welche sich spéitestens ab dem 01.01.2023 auswirken
miissen, zu ergidnzen.“

,Vor Inanspruchnahme der Haushaltsermachtigungen zu den InvestitionsmafRnahmen
,Anbau Feuerwehrgeritehaus Rodenkirchen“ - INV 190007 - und ,Anbau Feuerwehrgera-
tehaus Seefeld* - INV 190008 - Produkt 12.6.01 - ist der Kommunalaufsichtsbehérde ein
Wirtschaftlichkeitsvergleich i.S. des § 12 Abs. 2 KomHKVO vorzulegen.*

Der in § 3 der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchti-
gungen wird gem. § 119 Abs. 4 NKomVG unter folgender Auflage genehmigt:

,Vor Inanspruchnahme der Haushaltserméchtigung zu der InvestitionsmaBnahme ,,Pla-
nung Anbau Grundschule Rodenkirchen® - INV 180016 - Produkt 21.1.01 - ist der Kommu-
nalaufsichtsbehdrde ein Wirtschaftlichkeitsvergleich i.S. des § 12 Abs. 2 KomHKVO vor-

zulegen.*
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Der Héchstbetrag der Liquidititskredite gilt gemaR § 182 Abs. 4 NKomVG in Héhe von
4.000.000,00 € als genehmigt.

Begriindung:

Die Voraussetzungen fiir die Erteilung der Genehmigung fiir den Gesamtbetrag der fir 2022 ge-
planten Kreditaufnahmen in Héhe von 5.211.600,00 € sind nach § 120 NKomVG sowie dem
RdEr. d. Ml vom 13.12.2017 zur Kreditwirtschaft der kommunalen Kérperschaften einschlielich
ihrer Sonder- und Treuhandvermégen zu prifen. Danach soll die Genehmigung nach den
Grundsétzen einer geordneten Haushaltswirtschatt erteilt oder versagt werden und kann mit Auf-
lagen und Bedingungen verbunden werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditver-
pflichtungen nicht mit der dauernden Leistungsféhigkeit im Einklang stehen. Da Verpflichtungser-
méchtigungen die Wirkung vorgezogener Kreditgenehmigungen haben, ist ihre Genehmigung
anhand der gleichen Kriterien zu beurteilen. Die Rechtsgrundlage fur Nebenbestimmungen ist
hier § 36 Abs. 1 VWVIG.

Die ,,Dauernde Leistungsfihigkeit* liegt gem. § 23 KomHKVO in der Regel vor, wenn u.a.
e der Haushaltsausgleich des Haushaltsjahres erreicht ist,
o die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung ausgeglichen ist,
e in der Bilanz eine positive Nettoposition ausgewiesen ist und voraussichtlich
ausgewiesen bleibt.

Im Ergebnishaushalt wird in 2022 ein Fehlbetrag von 1.678.050,00 € und in den Folgejahren
werden geringere Fehlbetrage von 681.450,00 €, 437.750,00 € und 236.400,00 € abgebildet. In
der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung 2021 wurden fur die Jahre 2023 und 2024 weit-
aus hohere Fehlbetrage, fur 2022 jedoch wurde ein geringerer Fehlbetrag prognostiziert.

Ausgehend von dem inzwischen vom Rechnungsprifungsamt des Landkreises Wesermarsch
gepriften Jahresabschluss 2014 ist den vorlaufigen Jahresabschlissen zufolge bis 2021 ein Ge-
samtiiberschuss von 5.000.000,00 € entstanden. Dieser wird sich aber durch noch nicht ber{ick-
sichtigte Abschreibungen und Ertrage aus Sonderposten auf etwa 2.500.000,00 € vermindern.
Mangels aufgestellter und gepriifter Jahresabschlsse konnte bislang kein Ratsbeschluss Uber
die Zufuihrung des jeweiligen Uberschusses zur Uberschussriicklage gefasst werden, so dass ein
fiktiver Haushaltsausgleich durch Verrechnung von Fehlbetragen mit Uberschussriicklagen gem.
§ 110 Abs. 5 NKomVG nicht méglich ist. Hier zeigt sich die Bedeutung der fristgemaRen Aufstel-
lung der Jahresabschlisse.

Die Planung der Steuerertrage beruht zum Teil auf den Orientierungsdaten fur den Finanzbe-
handlungszeitraum 2021 bis 2025, bei den Gewerbesteuerertragen allerdings wurde aufgrund
von Erfahrungswerten zuriickhaltender geplant. Inzwischen konnte hier nach dem derzeitigen
Anordnungssoll eine Ertragsverbesserung festgestellt werden. Die in Aussicht gestellte Sonder-
zahlung des Landkreises Wesermarsch von 143.389,00 € wird den Ergebnishaushalt ebenfalls
entlasten. MaRgeblich fur den in 2022 ausgesprochen hohen Fehlbetrag sind u.a. die Aufwen-
dungen fir Sach- und Dienstleistungen, die die Ergebnisse aus Vorjahren um mehr als
400.000,00 € und die Planungen fiir die folgenden Jahre um 600.000,00 € Ubersteigen sowie die
sonstigen ordentlichen Aufwendungen, die um 400.000,00 € Uber den Vorjahresergebnissen und
Planungen der Folgejahre liegen.

In der Schlussbilanz per 31.12.2014 wird eine positive Nettoposition ausgewiesen, die nach
derzeitigen Erkenntnissen positiv bleiben wird.
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Fehlbetrage sind gem. § 24 Abs. 2 KomHKVO zum néachstmaglichen Zeitpunkt zu decken; dies
soll aber spitestens im sechsten Jahr nach der Feststellung des Fehlbetrages im Jahresab-
schluss erreicht werden. Selbst wenn bis 2025 die Ratsbeschitsse tber die Jahresrechnungen
und die Zufihrung zur Uberschussriicklage gefasst werden konnen, so verbleibt noch ein nicht
abgedeckter Fehlbetrag von etwa 500.000,00 €. Ob dieser in dem vorgegebenen Zeitraum abge-
deckt werden kann, ist angesichts der vorliegenden Haushalts- und Finanzlage nicht sicher.

SchlieRlich liegt die dauernde Leistungsféhigkeit nicht uneingeschrénkt vor.

Die Grundsétze der ,,Geordneten Haushaltswirtschaft“ ergeben sich insbesondere aus §§ 110,
111 NKomVG. Dazu gehort u.a. die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich. Wenn dieser nicht
erreicht werden kann, ist gem. § 110 Abs. 8 NKomVG ein Haushaltssicherungskonzept aufzustel-
len, wobei die Hinweise zur Aufstellung und inhaltlichen Ausgestaltung von Haushaltssicherungs-
konzepten und —berichten — RAErl.d.MI v. 17.09.2019 — zu beachten sind. Erst ein den Anforde-
rungen entsprechendes Konzept macht es méglich, eine geordnete Haushaltswirtschaft feststel-
len und im Hinblick auf Investitionen eine umfassende Beurteilung der Haushalts- und Finanzlage
vornehmen zu kénnen. Das vorliegende Konzept enthélt keine Einzelmafinahmen mit beziffertem
Konsolidierungsvolumen. Ebenso fehlen Ausfilnrungen dazu, wann und wie der Haushaltsaus-
gleich wieder erreicht wird. Damit werden die Grundsatze des Haushaltsausgleichs und der Spar-
samkeit und Wirtschaftlichkeit verletzt.

Weiter sind gem. § 110 Abs. 4 NKomVG die Liquiditat und die Finanzierung der Investitionen
sicherzustellen. Die zur Finanzierung der geplanten Investitionen vorgesehenen Kreditaufnah-
men fiihren zu einer Verschuldung von 10.266.572,00 € am 31.12.2022. Die Pro-Kopf-Verschul-
dung steigt damit auf von 1.370,89,67 € und Ubersteigt deutlich den Landesdurchschnittswert in
der vergleichbaren GréRenklasse von 928,95 € per 31.12.2020. Bis zum 31.12.2025 wird die
Verschuldung auf 11.374.840,00 € ansteigen.

Im Finanzhaushalt werden die Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit sowie die Auszahlun-
gen zur ordentlichen Tilgung nachfolgend abgebildet.

2022 2023 2024 2025 Summe |

Saldo Ifd. Tatigkeit | -1.008.650 € 1.650 €| +131.650 €| +286.100€| -592.550 €
Tilgung 330.900 €|  330.900 € 330.900€ 329.100€| 1.321.800€
1.339.550 €| -332.550 €| -199.250€| -43.000 €| -1.914.350 €

Gem. § 17 KomHKVO dienen die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zur Deckung
der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit und fur die Auszahlungen zur ordentlichen
Tilgung. Abzulesen ist aus der Tabelle, dass diese Deckungsregel nicht eingehalten, die sich aus
der weiteren Verschuldung ergebenden Tilgungsleistungen nicht ohne Inanspruchnahme von Li-
quiditatskrediten erbracht werden kénnen. Der Liquiditatsbedarf steigt auf 1.914.350,00 €in 2025.
Bei steigendem Zinsniveau werden die dafir zu entrichtenden Zinsen sowie die fUr die vorgese-
henen Kreditaufnahmen den Ergebnishaushalt zusétzlich belasten.

Die Finanzierung der Investitionen kann somit nur mit Liquidititskrediten sichergestellt
werden, die Kreditverpflichtungen stehen nicht mit der dauernden Leistungsfahigkeit der
Gemeinde im Einklang.

Grundsitzlich waren daher die Kreditgenehmigung sowie die Genehmigung des Gesamtbetrages
der Verpflichtungserméchtigungen zu versagen. Ein Teil der Kreditaufnahmen wird fur schon
begonnene Aufgaben im Pflichtbereich benétigt; die Erteilung der Teilgenehmigung ist damit
nachvollziehbar zu begriinden. Die Erteilung der Genehmigung fur den Ubrigen Teil der
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Kreditaufnahmen ist unter der o.g. Bedingung zu vertreten. Mit dieser wird erreicht, dass die
Gemeinde bei gleichzeitig restriktiver Haushaltsfiihrung mittelfristig den Haushaltsausgleich und
damit die dauernde Leistungsfahigkeit wiedererlangen und ihre Kreditverpflichtungen bedienen
kann. Dabei ist das geforderte Konsolidierungsvolumen als Mindestvolumen zu verstehen.
Beriicksichtigt wurde auch die zu deutlichen Mehrertragen fuhrende Einzelmalinahme
,Anhebung der Steuerhebesatze* aus dem Haushaltssicherungskonzept 2021.

Gem. § 12 Abs.1 KomHKVO soll durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich unter mehreren in Be-
tracht kommenden Méglichkeiten die fiir die Gemeinde wirtschaftlichste Lésung ermittelt werden,
bevor Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung beschlossen werden. Erst auf der
Grundlage eines solchen Wirtschaftlichkeitsvergleichs kann der Rat eine sachgerechte Entschei-
dung treffen. Dazu sind nach der Analyse der Ausgangslage und des Handlungsbedarfs verschie-
dene Lésungsmaglichkeiten zu entwickeln. Die wirtschaftlichste Lésung ist schlieBlich die, bei der
das 6konomische Prinzip am besten verwirklicht, also der definierte notwendige Bedarf mit mog-
lichst geringem Mitteleinsatz erfullt wird.

Zu der MaRnahme ,,Anbau Feuerwehrgeriitehaus Seefeld” - INV 190008 - wurde bislang kein
Wirtschaftlichkeitsvergleich vorgelegt. Der Vergleich ist nach der Kapitalwertmethode aufzustel-
len, wobei alle Auszahlungen einschlieflich der fur den Grunderwerb einflieBen mussen.

Firr die MaRnahme ,,Anbau Feuerwehrgeritehaus Rodenkirchen” - INV 190007 - wurde eine
Auszahlung von 1.350.000,00 € in den Finanzhaushalt 2019 eingestellt. Wegen des fehlenden
Wirtschaftlichkeitsvergleichs wurde die Haushaltssatzung 2019 insoweit beanstandet; die Bean-
standungsverfiigung vom 20.06.2019 wurde nach Vorlage des Vergleichs widerrufen. In den Fi-
nanzhaushalt 2022 wurde eine Auszahlung von 1.380.000,00 € eingestellt, so dass mit dem Uber-
tragenen Rest von 1.123.630,00 € ein Gesamtvolumen von 2.503.630,00 € zur Verfigung steht.
In dem seinerzeit vorgelegten Wirtschaftlichkeitsvergleich lagen die Auszahlungen fur einen Neu-
bau weit unter diesem Wert. Angesichts dieser Steigerung der Auszahlungen ist zunachst ein
Wirtschaftlichkeitsvergleich, bei dem alle mdglichen Alternativen mit dem Ziel der Senkung des
Investitionsvolumens einbezogen werden, zu erstellen.

Fur die MaBnahme ,,Planung Anbau Grundschule Rodenkirchen* - INV 180016 - wurde eine
Auszahlung von 1.500.000,00 € in den Finanzhaushalt 2019 eingestellt. Die Haushaltssatzung
wurde insoweit beanstandet. Die Beanstandungsverfiigung wurde nicht aufgehoben, weil im Wirt-
schaftlichkeitsvergleich keine auf der Grundlage des von der Gemeinde ermittelten Bedarfs ent-
wickelten Planungsalternativen berlcksichtigt wurden. In den Finanzhaushalt 2022 wurde eine
Verpflichtungserméchtigung in Héhe von 700.000,00 € eingestellt, das Investitionsvolumen be-
tragt 1.200.000,00 €. Auch hier ist die Vorlage eines Wirtschaftlichkeitsvergleichs unter Einbezie-
hung aller Alternativen zur Deckung des Bedarfs erforderlich, wobei Auszahlungen flr Grunder-
werb den Gesamtauszahlungen hinzuzufiigen sind.

Mit den Wirtschaftlichkeitsvergleichen wird dem Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschattlich-
keit - § 110 Abs. 2 NKomVG - Rechnung getragen, bei fehlenden Vergleichen werden folglich die
Grundsatze der geordneten Haushaltswirtschaft verletzt. Daher sind die Auflagen zur Kreditge-
nehmigung und der Genehmigung des Gesamtbetrages der Verpflichtungserméachtigung erfor-
derlich, andererseits aber weniger belastend als eine Beanstandung der Haushaltssatzung bezo-
gen auf diese Ansatze.

Eine Anhérung gem. § 28 VWVfG zur Erteilung der haushaltsrechtlichen Genehmigungen mit Ein-
schrankungen ist mit dem Gesprach am 16.03.2022 erfolgt.
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In der Haushaltsbegleitverfiigung zur 1. Nachtragshaushaltssatzung 2021 vom 26.11.2021 wurde
auf die Deckungsregeln gem. § 17 KomHKVO hingewiesen, wonach positive Salden aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit nach Zahlung der ordentlichen Tilgung zur Deckung der Auszahlungen
fir Investitionen heranzuziehen sind. Die Kreditermachtigung aus 2021 wurde bislang nicht in
Anspruch genommen; sollte dies noch erfolgen, ist zuvor festzustellen, inwieweit in 2020 oder
2021 noch liquide Mittel zur Deckung der Auszahlungen fur Investitionen vorhanden waren. Mit
Kreditaufnahmen, die entgegen dieser Vorschriften erfolgen, wird der Gemeinde durch die Schul-
dendienstverpflichtungen ein Schaden zugefigt.

Auf die Ausfihrungen in mehreren Haushaltsbegleitverfigungen zu Aufwendungen fur die von
der Kindertagesstatte genutzte alte Turnhalle in Schwei wird verwiesen. Eine Abbildung der Auf-
wendungen fir die alte und neue Turnhalle in dem Produkt ,Sportstatten® ist nicht verursachungs-
gerecht, eine korrekte Abbildung ist vorzunehmen.

Die oben angefihrten erhéhten Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen entstehen Uber-
wiegend im Produkt ,Gemeindestraken®. Durch Ratsbeschluss vom 24.02.2022 wurden
225.000,00 € fur UnterhaltungsmaRnahmen und 50.000,00 € fir einen Parkplatz bei der Sport-
strale in Schwei zusétzlich in den Haushalt eingestellt. Hier ist zu prifen, ob die Malnahme
JParkplatz® als Unterhaltung oder vielmehr als investiv einzuordnen ist. Gem. § 10 Abs. 2
KomHKVO werden Ertrage und Aufwendungen in ihrer voraussichtlichen Héhe in jedem Haus-
haltsjahr veranschlagt, wobei die Hhe des Ansatzes sorgféltig zu schatzen ist, soweit der Betrag
nicht errechenbar ist. So ist zunéchst festzustellen, welche Unterhaltungsarbeiten erfolgen sollen
und tatsachlich durchgefiihrt werden kénnen. Nur die dafur entstehenden Aufwendungen sind zu
beplanen. Dieser Grundsatz der Haushaltswahrheit und Genauigkeit ist unbedingt einzuhalten.

Gleiches gilt fur die InvestitionsmaRnahme ,Pumptrack-Anlage*“; Voraussetzung fiir die Bepla-
nung von Férdermitteln in 2022 ist das Vorliegen eines Férderbescheides.

Die neu in den Stellenplan aufgenommen Stellen werden teilweise genutzt, um rechtzeitige Nach-
besetzungen von frei werdenden Stellen, die schon mit einem k.u.-Vermerk versehen wurden, zu
gewihrleisten. Im Ubrigen gehe ich davon aus, dass eine Optimierung der Geschéftsverteilung
und des Geschéaftsgangs angestrebt wird.

Zur Ubertragbarkeit von Erméchtigungen fur Aufwendungen und Auszahlungen wird auf § 20
KomHKVO verwiesen: eine Ubertragung darf nur in der erforderlichen Héhe und nur fur den je-
weiligen Zweck erfolgen, wobei die Griinde im Rechenschaftsbericht darzulegen sind.

Im Schlussbericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses per 31.12.2014 sind diverse Bean-
standungen enthalten. Insbesondere die Ausfilhrungen zu den Vorschriften Gber auf3er- und tiber-
planméaRige Auszahlungen und zur Verbuchung von Erlosen aus Grundstiicksverkaufen sind un-
bedingt zu beachten.

Fur die Beschaffung eines TLF 3000 fur die Stutzpunktfeuerwehr Schwei wurden 400.000,00 €
eingeplant. Damit wird von den Empfehlungen des Feuerwehrbedarfsplans abgewichen, was vor
der Auftragsvergabe noch einmal durch die Gemeinde zu hinterfragen ware.

In \jertretung

Haps Kemmeries
Efster Kreisrat



