Mitteilungsvorlage

Vorlage Nr.: 107/2022

Amt: Fachbereich | Datum: 08.06.2022
Bearbeiter: Verena Huppert

Beratungsfolge Termin Behandlung
Finanz,- Wirtschafts- und 16.06.2022 offentlich
Satzungsausschuss

Verwaltungsausschuss 30.06.2022 nicht offentlich

Rat 30.06.2022 offentlich

Informationen uber die Umsatzsteuerpflicht nach § 2 b UStG ab dem 01.01.2023

Sach- und Rechtslage:

Fir die Umsatzsteuer gibt es, wie bei jeder anderen Steuer, keine konkrete Gegenleistung.
Nach der Definition des Steuerbegriffs in § 3 Abs. 1 AO ist die Umsatzsteuer eine Geldleistung,
die keine Gegenleistung fur eine besondere Leistung darstellt und von einem 6ffentlich-
rechtlichen Gemeinwesen zur Erzielung von Einnahmen allen auferlegt wird, bei denen der
Tatbestand zutrifft, an den das Gesetz die Leistungspflicht knlpft.

In erster Linie dient die Umsatzsteuer der Finanzierung des Staatshaushalts. Allerdings drfen
Steuern nicht nur erhoben werden, damit der Staat Einnahmen erzielt. Grundséatzliches Gebot
der Steuergerechtigkeit ist, jeden Burger und jede Blrgerin nur nach MaRRgabe seiner finanziellen
und wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit mit Steuern zu belasten. Daher besteht der Zweck der
Umsatzsteuer darin, eine Vermogensverwendung zu besteuern. Der Endverbraucher ist umso
leistungsfahiger, je mehr er fir seinen privaten Konsum aufwenden kann.

Die Umsatzsteuer zahlt zu den ertragreichsten Steuern in Deutschland:



Steuerspirale 2020
Stevereinnahmen von Bund, Lindern, Gemeinden und EU
717.696 Mio. Euro, davon entfielen auf

Angaben in Mio. Euro

20.000
nicht veranlagte
Steuern vom Ertrag

19.700

Kérperschaftsteuer

18.050
Solidarititszuschlag

14.580
Versicherungsteuer
14.565

Grundsteuer

Stand: 158. Sitzung; September 2020

Quelle: Arbeitskreis Steuersch "; Bundesmini der Finanzen

1
Pauschal Einfuhrabgaben

15
Alkopopsteuer

20

Zwischenerzeugnissteuer

3
Luftverkehrsteuer

360

Schaumweinstever

500

Biersteuer

510
Feuerschutzsteuer

1.030

Kaffeesteuer

1.450

Sonstige Gemeindesteuern

1.965

Rennwett- und Lotteriestever

2.000

Alkoholsteuer

4.650
Zolle

6.400
Abgeltungsteuer auf Zins-
und VeriuRerungsertrige

6.500

Stromsteuer

8.000

Erbschaftstewer

14.350

Tabaksteuer 9.450

Kfz-Stever

14.200
Grunderwerbsteuer

Nach dem alten Recht aus § 2 Abs. 3 UStG sind Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts nur
dann als Unternehmer im Sinne des Umsatzsteuerrechts zu betrachten, wenn sie einen Betrieb
gewerblicher Art betreiben. Mit der Streichung des § 2 Abs. 3 UStG und der Aufnahme des
neuen § 2b UStG hat der Bundesgesetzgeber eine Neuregelung geschaffen, die sich an Art. 13
Mehrwertsteuersystemrichtlinien der EU orientiert. Die bisherige Systematik, die auf das
Vorliegen eines Betriebs gewerblicher Art abstellt, spielt damit umsatzsteuerrechtlich keine Rolle
mehr. Nach § 2 Abs. 1 UStG sind Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts grundsatzlich als
Unternehmen zu behandeln. Das stellt schon systematisch einen grofen Unterschied zum alten
Recht da, wo Koérperschaften grundsatzlich nicht als Unternehmen galten, sondern nur in
Ausnahmen. Nun wird eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts grundsétzlich als Unternehmen
behandelt, es sei denn es greift eine Ausnahme.

Eine Ausnahme von der Umsatzsteuerpflicht besteht fir Kommunen nur dann, wenn die
Kdrperschaft des offentlichen Rechts eine Tatigkeit austibt, die ihr im Rahmen der 6ffentlichen
Gewalt obliegt (§ 2b Abs. 1 Satz 1 UStG) oder eine Behandlung als Nichtunternehmen nicht zu
gréReren Wettbewerbsverzerrungen flihren wirde (§ 2b Abs. 1 Satz 2 UStG). Nicht steuerbar
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https://www.ibau.de/akademie/glossar/juristische-person-des-oeffentlichen-rechts/

sind nach neuen Recht also ausschlief3lich die Umséatze, die im Rahmen des offentlich-
rechtlichen Tatigwerdens ausgefuhrt werden.

Es ist folglich bei jeder Einnahme, die erzielt wird, folgendes Schema durchzuprifen:

| Handelt die jPdoR auf ‘

' !

| privatrechtlicher Grundlage? | [ dffentlich-rechtlicher Grundlage (5 2b Abs. 1 5. 1 UStG) |

'

Wiirde eine Nichtbesteuerung der betreffenden Betétigung der jPdéR zu einer groleren
Nettbewerbsverzerrung fahren? (§ 2b Abs. 1 Satz 2 USIG)

ja nein

¥ L
Befreiung nach § 2b Abs. 2 UStG | | Befreiung nach § 2b Abs, 3 UStG |

Gleichartige Tatigkeiten unter 17,500 €7 L?-*-lstungen ““f?"””d gesetlzl. .
Bestimmungen nur von einer jPddR

Zusammenarbeit durch gemeinsame
spezifische offentliche Interessen bestimmt]
= interkommunale Zusammenarbeit

Vergleichbare Leistungen = steuerfrei
(ohne Optionsrecht)

[ Y
| nein | ‘ ja ‘ \ nein I | ja l
Y ‘ A 1|' : * Y
Unternehmer 1. S. d. § 2 UStG | ‘ Kein Unternehmer i. 5. d. § 2 UStG

Konkret bedeutet dies fiur die Gemeinde Stadland, dass ein sog. Tax-Compliance-Management-
System eingefihrt werden muss. Die dezentralen Bereiche (z.B. Bauverwaltung, Ordnungsamt
etc.) verfugen zwar Uber ihr spezifisches Fachwissen, aber haben in der Regel nur wenig Wissen
im Umsatzsteuerrecht.

Eine Neuordnung der Ablaufe im Rahmen eines Tax-Compliance-Management-System wird
daher notwendig sein.

Unter einem Tax-Compliance-Management-System (TCMS) sind alle Grundsatze und
MafRnahmen zu verstehen, die auf die Erfiillung der steuerlichen Pflichten bzw. auf die
Verhinderung von VerstéRen gegen die Steuergesetze gerichtet sind.

Die Einfuhrung des TCMS muss schnellstmdglich erfolgen, damit samtliche Ablaufe ab dem
01.01.2023 steuerrechtlich erfasst sind.

Anlagen:
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