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Geiinderte Stellungnahme zum Bericht des Rechnungspriifungsamtes des Landkrei-
ses Wesermarsch liber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2012 der Ge-
meinde Stadland

Sehr geehrte Damen und Herren,

gemaR der Vorschriften des § 129 Abs. 1 Satz 2 des Niedersédchsischen Kommunalverfas-
sungsgesetzes (NKomVG) hat der Birgermeister eine eigene Stellungnahme zum Pri-
fungsbericht der Rechnungspriifung Gber die Priufung des Jahresabschlusses der Ge-
meinde Stadland zum Bilanzstichtag 31.12.2012 zu fertigen.

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Wesermarsch hat den zum 31.12.2012 auf-
gestellten Jahresabschluss der Gemeinde Stadland geprift und das Ergebnis in einem Pru-
fungsbericht mit Datum vom 14.04.2021 niedergelegt.

Unter Bezugnahme auf die bereits mit Schreiben vom 28.04.2021 Ubersandte Stellung-
nahme wird hiermit wie folgt auf die im Prifbericht getroffenen Beanstandungen Stellung
genommen:

Internes Kontrollsystem

- Inventurrichtlinie (Nr. 4.1.1 des Priifberichtes)

Zum Schluss eines Haushaltsjahres muss jede Gemeinde ihr gesamtes Vermdgen erfas-
sen. Hierzu ist eine Inventur nach § 39 KomHKVO notwendig. Nach § 40 Abs. 1 Satz 2
KomHKVO sollten die Vermégensgegensténde korperlich erfasst werden. Die Gemeinde
Stadland hat im Jahresabschluss ihr Vermdgen nach Buchinventur erfasst. Diese Inventur-
vereinfachung darf eine Kommune jedoch erst durchfiihren, wenn mehrere Jahre hinterei-
nander eine korperliche Inventur stattgefunden hat. Bei der Gemeinde Stadland ist eine
Richtlinie zur Erfassung und Bewertung des Vermégens bis zum Jahr 2021 nicht bekannt
gegeben worden.

- Aktivierungsrichtlinie (Nr. 4.1.1 des Priifberichtes)
Die bis jetzt gesammelten Praxiserfahrungen haben gezeigt, dass im Einzelfall die
Abgrenzung zwischen aktivierungsfahigen Investitionen und aufwandswirksamen
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MaRnahmen zu Diskussionen gefuhrt hat. Eine Aktivierungsrichtlinie ist ein Leitfaden fur
die mit dem Haushaltswesen und insbesondere mit der Anlagenbuchhaltung befassten
Beschaftigten. In der Richtlinie werden Begriffe und Zusammenhénge erklart, spezielle
Teile fur die grundsétzliche Behandlung des Immateriellen Vermégens, des Sachvermé-
gens, des Finanzvermdgens und der Sonderposten aus erhaltenen investiven Einzahlun-
gen.

Grundlage dieser Richtlinie ist die Regelung des § 110 des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG). Demnach ist die kommunale
Haushaltswirtschaft, so auch die der Gemeinde Stadland, nach den Grundsétzen
ordnungsgemafer Buchfiihrung im Rechnungsstil der doppelten Buchfiihrung

(Doppik) zu fuhren. Das kommunale Haushaltsrecht nimmt also auf die
handelsrechtlichen Buchfiihrungsgrundsatze Bezug und erganzt bzw. modifiziert

diese mit den fiir die éffentliche Haushaltsfiihrung erforderlichen Regelungen.

Die weiteren Einzelheiten sind in der Kommunalhaushalts- und —kassenverordnung
(KomHKVO) geregelt. Bei der Gemeinde Stadland ist bis zum Jahr 2021 keine Aktivie-
rungsrichtlinie erstellt worden.

- Bewertungsrichtlinie (Nr. 4.1.1 des Priifberichtes)

Fur den Jahresabschluss wurde die gemeinsame Bewertungsrichtlinie der Gemeinde
Jade, Ovelgénne und Stadland im Rahmen des Umstellungsprozesses auf das Neue
Kommunale Rechnungswesen in Niedersachsen angewandt. Der Beanstandung des
Rechnungsprifungsamtes ist zuzustimmen, dass in der bestehenden und angewandten
Bewertungsrichtlinie Ausfiihrungen zu vorzunehmenden Inventurwahlrechten oder der
praktischen Umsetzung des Inventurverfahrens im Rahmen des Jahresabschlusses nicht
enthalten sind und somit den Anforderungen nicht gentgt.

Um den Anforderungen zu entsprechen, wird die Gemeinde Stadland im Jahr 2021 eine
Inventur- und Bewertungsrichtlinie erstellen und erlassen.

- Dienstanweisung fiir die Gemeindekasse der Gemeinde Stadland (Nr. 4.1.1 des
Priifberichtes)

Die zum Zeitpunkt des Jahresabschlusses 2012 geltende Dienstanweisung fir die Ge-
meindekasse wurde erst im Jahr 2013 zum ersten Mal durch die Gemeinde Stadland und
nach Uberpriifung durch das RPA abgeéndert und erlassen. Weitere Anderungen folgten
in den Folgejahren. Eine erneute Abanderung der Dienstanweisung auf das KomHKVO ist
derzeitig in Arbeit.

- Vertragsregister (Nr. 4.1.3 des Priifberichtes)

Der Beanstandung durch das Rechnungspriifungsamt muss stattgegeben werden. Leider
wurden zwei Vertrage vorzeitig vernichtet und bei einem Vertrag fehlt die Unterzeichnung.
Um eine bessere Ubersicht zu erreichen, in welchen Bereichen Vertrage vorliegen, wird
die Gemeinde ein Vertragsregister aufstellen, dieses befindet sich zurzeit in Arbeit.

- Dienstanweisung Berechtigungsverwaltung (Nr. 4.1.3 des Priifberichtes)

Das Rechnungspriifungsamt stellt zu Recht fest, dass die Gemeinde Stadland keine
Dienstanweisung zur Berechtigungsverwaltung erlassen hat. Die Nichtfertigung der
Dienstanweisung hangt mafkgeblich mit dem hohen zeitaufwéndigen und arbeitsintensiven
Umstellungsprozess auf die neue Finanzbuchhaltung zusammen (2011/2012), und liegt im



Personalwechsel der Kasse und der Finanzabteilung sowie dem Personalwechsel in der
Person der Berechtigungsverwaltung.

Mit der Einflhrung der neuen Finanzbuchhaltung ,NewSystem" wurden durch die Firma
KDO nach Vorgabe der Kdmmerei sachbearbeiternamensbezogene Benutzerkonten mit
entsprechenden Berechtigungen angelegt.

Die Dienstanweisung befindet sich zurzeit im Aufbau und wird in 2021 erlassen.

- Uber- und auBerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen (Nr. 5.4.9 des Priif-
berichtes)

Nach § 117 NKomVG dirfen Gemeinden tber- und aufBerplanméfige Aufwendungen und
Auszahlungen eingehen, wenn sie zeitlich und sachlich unabweisbar sind. Den Beschluss
hiertber trifft der Rat. Bei unerheblicher Bedeutung trifft die Entscheidung der Hauptver-
waltungsbeamte. Bei der Gemeinde Stadland liegt die Unerheblichkeitsgrenze bei
2.500,00 €. Uber diese Uber- und auBerplanméaBigen Aufwendungen und Auszahlungen
muss der Rat spéatestens im Jahresabschluss unterrichtet werden.

Die Gemeinde Stadland hat im Haushaltsjahr 2012 nicht im erforderlichen Ausmal einen
Beschluss herbeigefihrt:

1. Bei den Gberplanmaligen Aufwendungen i.H.v. 32.468,75 € fur die Verzinsung wurde
es versaumt, den Rat nachtraglich (ber die Genehmigung durch den Blrgermeister in
Kenntnis zu setzen. Der Blrgermeister hat die Mittel am 20.12.2012 genehmigt, da die
nachste Ratssitzung im neuen Jahr 2013 stattfand, damit keine héhere Verzinsung zu ver-
buchen war.

2. Die Mittel in H6he von 12.858,13 € wurden nachtraglich als Giberplanmafige Mittel im
Jahresabschluss am 28.04.2020 eingebucht, da wahrend der Abschlussarbeiten flr den
Jahresabschluss festgestellt worden ist, dass die Summe als investive Mallnahme ge-
bucht worden ist, die allerdings keine investive Malnahme ist. Genligend Mittel auf dem
SK 4211 waren allerdings nicht mehr vorhanden.

3. Die Mittel in Hohe von 6.672,87 fur Reparaturen an Vermégensgegenstanden wurden
im Jahr 2012 auf durchlaufende Posten verbucht. Im Jahresabschluss wurden Korrektu-
ren/lUmbuchungen diesbeziiglich vorgenommen, da diese Aufwendungen zum aul3eror-
dentlichen Ergebnis gehoren. Mittel im ao. HH waren nicht vorhanden und mussten tber-
planmafig bereitgestellt werden.

4. Die Mittel in Hohe von 54.076,57 € flr die Zufihrung zur Rickstellung fir Resturlaub
und Uberstunden mussten wahrend der Jahresabschlussarbeiten bereitgestellt werden, da
bereits im Ifd. HH nicht gentigend Mittel fur Personalaufwendungen eingeplant waren.

- Finanzrechnung (Nr. 4.5 des Priifberichtes)

Das Rechnungsprifungsamt hat festgestellt, dass die haushaltsunwirksamen Auszahlun-
gen beim Konto 99994 gebucht wurden. Diese Konten missen im Jahresabschluss aus-
geglichen sein. Eine Ausbuchung im Jahresabschluss 2012 wurde seitens der Gemeinde
nicht vorgenommen, da die Nachverfolgung der Einzelsummen mit gréBeren Schwierigkei-
ten verbunden war. In Abstimmung mit dem RPA wurde daher die Ausgleichung des Kon-
tos im Jahresabschluss 2012 nicht vorgenommen. Die Klarung wird ab dem Jahresab-

schluss 2013 erfolgen.



- Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu libertragende Haushaltsermichtigun-
gen (Nr. 4.7.5 des Priifberichtes)

Im Jahresabschluss muss eine Ubersicht tber die ibertragenen Haushaltserméchtigun-
gen aufgelistet werden. Diese Ubertragungen sind detailliert darzustellen. Die Gemeinde
hatte keine genauere Begriindung hierfur beschreiben kénnen. Der Beanstandung muss
zugestimmt werden und ab dem Jahresabschluss wird auf eine detaillierte Fassung einge-
gangen.

- Kosten- und Leistungsrechnung / Controlling mit unterjdhrigem Berichtswesen
(Nr. 5.2 des Priifberichtes)

Kosten- und Leistungsrechnung

Es ist richtig, dass die Gemeinde Stadland die Kosten- und Leistungsrechnung, wie in der
GemHKVO vorgesehen, bisher nicht eingefuhrt hat. Die Einfihrung der Kosten- und Leis-
tungsrechnung wird einen erheblichen Mehraufwand bei allen Beteiligten erfordern. Fiir
die Umsetzung benétigt die Gemeinde auBBerdem eine geraume Zeit und Uberzeugungsar-
beit vor allem bei denjenigen, die die Grundlagen liefern missen. Die Gemeinde wird sich
diesem Thema annehmen und an deren Umsetzung arbeiten.

Controlling mit unterjdhrigem Berichtswesen

Auch hier muss die Gemeinde der Beanstandung zustimmen, da kein Controlling einge-
fuhrt ist. Unterjahrig wurde den politischen Vertretern die Haushalts- und Kassenlage bzw.
Ergebnis des Ifd. Haushaltsjahres und den Sachstand gréRerer Malnahmen schon mitge-
teilt, jedoch war diese Mitteilung bisher sehr spérlich. Um eine kontinuierlichere Berichter-
stattung einzufthren, bedarf es aber auch, wie bei der KLR ein Mehraufwand und eine er-
hebliche Zeitbindung. Die Gemeinde muss und wird an die Haufigkeit der Berichterstat-
tung herangehen.
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